Atualizacao do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regional
(PED) para o periodo

2022 - 2030

" REGIAO DO COREDE CAMPANHA A\

COREDE
CAMPANHA

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL Corede
st e ( Campanha



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Atualizacao do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do COREDE para o
periodo de 2022 - 2030

CONSELHO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA CAMPANHA

Bagé, setembro de 2023

GOVERNO DO ESTADO
< RI0O GRANDE DO SUL
v SECRETJ:\RIA VDEFF‘L.’WEJF\M[‘ITD



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

FICHA TECNICA:

Governador do Estado do Rio Grande do Sul
Eduardo Leite

Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Danielle Calazans

Subsecretaria de Planejamento
Carolina Mor Scarparo

Presidente do Férum dos COREDES
Roberto Luis Visoto

Presidente do COREDE CAMPANHA
Fabio Juliani Pintos

Autores da Publica¢ao
Alexandre Troian

Ana Claudia Ferreira Brido
Elisabeth Cristina Drumm
Izadora Capiotti Obino
Leandro Rocha Soares Pires
Lize Helena Cappellari
Marilene Vaz Silveira

Navin Lee Agostinho Espinoza
Paula Lemos Silveira
Ricardo Machado Leo

Rita Luciana Saraiva Jorge
Sofia Alicia Pereira Silvera

Responsavel pela Revisao
Elisabeth Cristina Drumm

O presente plano foi viabilizado pelo financiamento da Secretaria Estadual de
Planejamento, Governanga e Gestdo do Rio Grande do Sul, no @mbito do Termo de colaborac¢ado
n° 3603/2021 celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo, e o Férum dos COREDES.

“Os dados, ideias, opinibes e conceitos emitidos nos planos, bem como a exatiddo das
referéncias, sdo de inteira responsabilidade do(s) autor(es), ndo expressando
necessariamente a opinido da SPGG- RS.”



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

1.1.1 Analise da situagdo atual e das repercussdes projetos PED CAMPANHA (2015-2030)

1.1.2 Diagnéstico PED CAMPANHA (2015-2030)

1.1.3 Propostas atualizadas e modelo de gestdo do plano para o periodo 2022 — 2030 COREDE

Campanha

1.2 ESTRUTURA DO PLANO ESTRATEGICO DO COREDE CAMPANHA

2 RELATORIO DA SITUAGAO ATUAL E DOS RESULTADOS ALCANGADOS PELOS

PROJETOS DEFINIDOS NO PED 2015-2030

2.1 DIMENSAO ECONOMICA

2.2.1 Analise da Diretriz D1 — ECONOMIA

2.1.1.1 Analise dos projetos da Diretriz D1 — ECONOMIA

2.1.1.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D1 — ECONOMIA

2.1.2 Anélise da Diretriz D2 - ECONOMIA — PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

17

17
18
18

19

19

21

21
21
21
27
31

2.1.2.1 Anélise dos projetos da Diretriz D2 — ECONOMIA — PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

2.1.2.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D2 — ECONOMIA, CIENCIA TECNOLOGIA E

INOVAGAO

2.2 DIMENSAO SOCIAL

2.2.1 Analise da Diretriz D3 - CULTURA

2.2.1.1 Analise dos projetos da Diretriz D3 - Cultura

2.2.1.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D3 - CULTURA

2.2.2 Anélise da Diretriz D4 — EDUCACAO

2.2.2.1 Analise dos projetos da Diretriz D4 — EDUCACAO

2.2.2.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D4 - EDUCACAO

2.2.3 Andlise da Diretriz D5 — SAUDE

2.2.3.1 Anélise dos projetos da Diretriz D5 - SAUDE

2.2.3.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D5 — SAUDE

2.2.4  Anadlise da Diretriz D6 — SEGURANCA

2.2.4.1 Analise dos projetos da Diretriz D6 - SEGURANCA

2.2.4.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D6 — SEGURANCA

2.3 DIMENSAO AMBIENTAL

2.3.1 Analise da Diretriz D7 — AMBIENTAL

2.3.1.1 Analise dos Projetos da Diretriz D7 - Ambiental

2.3.1.2 Repercussodes dos projetos da Diretriz D7 — AMBIENTAL

2.4 DIMENSAO INFRAESTRUTURA

2.4.1 Anadlise da Diretriz D8 — INFRAESTRUTURA

2.4.1.1 Analise dos projetos da Diretriz D8 — INFRAESTRUTURA

2.4.1.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D8 - INFRAESTRUTURA

2.5 DIMENSAO INSTITUCIONAL

31

40

42
43
43
46
48
48
52
54
54
56
57
57
59

59
59
59
62

62
62
62
66

66

3



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
2.5.1 Anélise da Diretriz D9 — INSTITUCIONAL 66
2.5.1.1 Andlise dos projetos da Diretriz D9 — INSTITUCIONAL 66
2.5.1.2 RepercussGes dos projetos da Diretriz D9 — INSTITUCIONAL 73
2.6 PANDEMIA COVID-19 NA REGIAO DO COREDE CAMPANHA 78
2.6.1 Pesquisa sobre o impacto do COVID-19 no setor do Turismo Do Pampa Gaucho _~~ 78
2.6.2 Cidades inteligentes, turismo inteligente, economia criativaoudacultura__ 80
3 DIAGNOSTICO E RELATORIO DE AVALIACAO ATUALIZADOS 81
3.1 AREGIAO DO COREDE CAMPANHA (RCC) 81
3.2 ANALISE DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS 83
3.2.1 Crescimento médio anual 83
3.2.2 Piramide etaria e envelhecimento 84
3.2.3 Densidade demografica, Interiorizagdo e novas centralidades urbanas e Urbanizagdo___ 86
3.2.3.1 Densidade demografica 86
3.2.3.2 Interiorizacdo e novas centralidades urbanas 88
3.2.3.4 Urbanizagdo 97
3.2.4 Sintese dos Indicadores Demograficos 98
3.3 ANALISE DOS INDICADORES SOCIAIS 98
3.3.1 Educagdo 98
3.3.1.1 Educagéo Infantil 99
3.3.1.2 Ensino Fundamental 102
3.3.1.3 Ensino Médio 104
3.3.1.4 Formagao de Jovens e Adultos 106
3.3.1.5 Ensino Publico e Privado 107
3.3.1.6 Taxa de Analfabetismo 108
3.3.1.7 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) 108
3.3.1.8 Sintese de Indicadores da Educacgdo 109
3.3.2 Cultura 110
3.3.2.1 Festas populares, produgao cultural e patriménio 110
3.3.2.2 Equipamentos culturais 111
3.3.2.3 Sintese de indicadores da Cultura 115
3.3.3 Saude 116
3.3.3.1 Esperanca de vida ao nascer, nascidos vivos e mortalidade 116
3.3.3.2 Hospitais e leitos 120
3.3.3.3 Pandemia COVID-19 122
3.3.3.4 Sintese de Indicadores de Salude 125
3.3.3.5 Informagdes complementares no ambito da saude 125
3.3.3.5.1 Saude enquanto estratégia de desenvolvimento 125
3.3.3.5.2 Centro de Atencgao Integral em Agravos Cronicos Nao Transmissiveis em Saude _ 126
3.3.4 Seguranga 130
3.3.4.1 Indicadores de Seguranga da RCC 130
3.3.4.2 Seguranca da Regido da Campanha na Faixa de Fronteira 132
3.3.4.3 Sintese dos Indicadores de Seguranca 133
3.4 ANALISE DOS INDICADORES DA ECONOMIA 133
3.4.1 Aspectos Gerais, setores produtivos e administragado publica 133

4



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

3.4.1.1 Setor Agropecuario

3.4.1.2 Setor Industrial

3.4.1.3 Setor de Servigos e Comércio

3.4.1.4 Administracdo Publica

3.4.2 Economia da Cultura ou Criativa

3.4.2.1 Indicador de Desenvolvimento da Economia da Cultura (Idecult)

3.4.2.2 Turismo na Regido do COREDE Campanha (RCC)

3.4.2.2.1 Instancia de Governanga Regional (IGR) Pampa Gaucho

3.4.2.2.2 Cadastur na Regido do COREDE Campanha (RCC)

3.4.2.2.3 Mapa do Turismo

3.4.2.2.4 Meios de hospedagem

3.4.3 Sintese de Indicadores de Economia

3.5 ANALISE DOS INDICADORES DE INOVACAO NA CAMPANHA GAUCHA
3.5.1 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

3.5.1.1 Institui¢Ges de Ensino Superior (IES)

3.5.1.2 Pés-graduagdo

3.5.2 Atividades de inovagdo e de pesquisa no setor produtivo

3.5.3 Gestdao Municipal para a Inovagao

3.5.3.1 Gestdo da inovagdo nos municipios

3.5.3.2 Cidades empreendedoras, inteligentes e sustentaveis

3.5.4 Governanga Regional

3.5.4.1 Instancia de Governanca Regional (IGR) do Pampa Gaticho

3.5.4.2 Associagdo Municipal - Assudoeste

3.5.4.3 Consorcios Municipais

3.5.4.3.1 Consoércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Econ6mico, Social e

Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo (CIDEJA)

3.5.4.3.2 Consoércio para o Desenvolvimento do Pampa (CODEPAMPA)

3.5.4.4 Programa Lider — Lideranga para o Desenvolvimento Regional da Fronteira Sul

3.5.4.5 Ecossistema Regional de Inovac¢do Fronteira Oeste e Campanha

3.5.5 Propriedade Industrial (PI)

3.5.5.1 IndicagBes Geograficas (IG) e IndicagGes de Procedéncia (IP)

3.5.5.1.1 Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional

3.5.5.1.2 Vinhos Finos da Campanha Gaucha

3.5.5.2 Marcas Coletivas

3.5.5.2.1 Marca Coletiva Alto Camaqua

3.5.5.2.2 Marca Coletiva Apropampa

3.5.5.3 Indicadores de Propriedade Industrial (P1)

3.5.6 Sintese de Indicadores de Inovacdo

3.6 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (IDESE)

3.6.1 indice de Desenvolvimento Socioecondmico - Geral

3.6.2 indice de Desenvolvimento Socioecondmico — Educagéo

3.6.3 indice de Desenvolvimento Socioecondmico — Renda

3.6.4 indice de Desenvolvimento Socioecondmico - Satde

3.6.5 Sintese do indice de Desenvolvimento Socioecondmico

3.7 ANALISE DOS INDICADORES DO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

141
155
161
164
164
164
170
170
171
175
175
177

178
179
179
184
187
188
189
189
190
191
191
192

193
193

194

195
196
196
196
197
198
198
199
199
201

202
202
204
205
206
208

208



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

3.7.1 Meio ambiente

208

3.7.1.1 Paisagem predominante

208

3.7.1.1.1 Bioma Pampa

208

3.7.1.1.2 Tipos de Solos

211

3.7.1.1.3 Macrozoneamento ambiental

212

3.7.1.1.4 Aquifero Guarani

214

3.7.1.2 Recursos Hidricos: bacias hidrograficas, uso do solo e problemas ambientais

3.7.1.2.1 Regido Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai

214
215

3.7.1.2.2 Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas

217

3.7.1.3 Patrimbnio ambiental (des)protegido

220

3.7.1.3.1 Bioma Pampa desprotegido

220

3.7.1.3.2 Unidades de conservagdo

221

3.7.1.3.3 Comunidades Quilombolas

223

3.7.2 Saneamento

223

3.7.2.1 Abastecimento de Agua

223

3.7.2.2 Esgotamento Sanitario

224

3.7.2.3 Coleta de residuos soélidos

224

3.7.3 Desastres Naturais

228

3.7.3.1 Hidrolégico

228

3.7.3.2 Meteoroldgico

228

3.7.3.3 Climatoldgico: estiagem e seca

229

3.7.4 Sintese de indicadores do meio ambiente, saneamento e desastres naturais

3.8 ANALISE DOS INDICADORES DA INFRAESTRUTURA

3.8.1 Modais de transporte

237

238
238

3.8.2 Comunicacao

241

3.8.3 Energia

244

3.8.4 Sintese de Indicadores de Infraestrutura

245

3.9 RELATORIO DE AVALIACAO

246

4 RELATORIO DE PROPOSTAS ATUALIZADO E MODELO DE GESTAO DO PLANO PARA

O PERIODO 2022-2030

4.1 MAPA ESTRATEGICO REGIAO DO COREDE CAMPANHA

4.1.1 Visdo e alvos

257

257
257

4.1.2 Diretrizes Estratégicas Ped Campanha 2022-2030

257

4.2 PROJETOS DO PLANO ESTRATEGICO (PED) CAMPANHA 2022-2030

4.2.1 Diretrizes Estratégicas Ofensivas (DEQ)

259
261

4.2.2 Diretrizes Estratégicas de Confronto (DEC)

297

4.2.3 Diretrizes Estratégicas Reforgo (DER)

310

4.2.4 Diretrizes Estratégicas Defesa (DED)

340

4.3 MODELO DE GESTAO DOS PLANOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO DA RF6 DE

PLANEJAMENTO

REFERENCIAS

370

372



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Lista de Figuras
Figura 1: Mapa da Regido do COREDE Campanha (RCC)......ccceeecueiiviierieeecieeciee e e 81
Figura 2: Mapa da Regido Funcional 6 de Planejamento (RFB)........cccccuveeeiiieeeeiiieeeeiiieee e, 82
Figura 3: Taxa média geométrica de crescimento populacional anual dos COREDES — 2010-2020
..................................................................................................................................................... 84
Figura 4: Grafico da Piramide Etaria RCC — 2010 e estimativa 2020..........cccceeeevireeeeireeeeeinneenn. 84
Figura 5: Grafico da Piramide Etaria RF6 — 2010 e estimativa 2020 ........cccccveeeviivereriiieeeeiineennn 85
Figura 6: Grafico da Piramide Etaria RS — 2010 e estimativa 2020 ........ccceccvveeevvvvereniiieee e 85
Figura 7: Mapa do indice de Envelhecimento — 2020...........coeueieeieeeerseeeeeieeeeeeeeseeseees e 86
Figura 8: Mapa da Densidade Demografica Estimada — 2020 .........ccccceveviiieeeniiieeesniieee e 87
Figura 9: Mapa das variacdes nos niveis de centralidade dos municipios na comparacao entre
REGIC — 1993 e 2007, segundo regifes eStrategiCas .....cccccvveeeeiiieeeeiiiieeeeiieeeeecreeeeecreeeeesvaeee s 88
Figura 10: Mapa da rede de lugares centrais e area de atuacdo de Porto Alegre (RS) —1993... 89
Figura 11: Mapa da Regido de Influéncia Porto Alegre (RS) — Metrépole (1C) — 2007............... 90
Figura 12: Mapa do Arranjo Populacional de Porto Alegre (RS) — Metrépole (1C) —2018......... 90
Figura 13: Mapa das ligagGes internacionais com destino a municipios da faixa de fronteira
terrestre — AMErica do SUl — 2018 ......cooociiiiiieiiie et s srre e e e s aaeeeeaes 92
Figura 14: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para aeroporto —2018............. 93

Figura 15: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para ensino superior —2018 ...93
Figura 16: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para atividades culturais —2018

..................................................................................................................................................... 94
Figura 17: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para atividades esportivas —
2008 ittt sttt et e e h e et e e a et et e bt e b e e b e e sha e s aeeeR e e et e e nheesheeeatesate e be e beenaeenanas 94
Figura 18: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para servicos de salde de baixa
(oleYaaY o] LN (Te oo [Tl 0 SRR 95
Figura 19: Mapa da Atratividade Internacional: servigos de saude de alta complexidade — 2018
..................................................................................................................................................... 95

Figura 20: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para compra de vestuario e
Lot Lot [o [0 IRty A 0 1 - ST ST 96
Figura 21: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para compra de méveis e

EletroeletrONICOS — 2018 ....ccouiiiiieeeiee ettt ettt e sab e st e s bt e s be e st e s b e sbeeesabeesnnes 96
Figura 22: Mapa da Taxa de Urbanizagdo — 2010 .........ceeeeciiiieeciiee et e 97
Figura 23: Mapa da variacdo no numero de matriculas na Educacdo Infantil, por COREDE —
2001-2020 ..eeeeeiieeeiee ettt sttt et st e e e st s ba e e hte e s ba e e shbe e st e e e bt e e sabeesbaeeanbeesbaeenareenas 102
Figura 24: Mapa da variacdo no numero de matriculas no Ensino Fundamental, por COREDE —
01 0 SRS 104
Figura 25: Mapa da variagao no numero de matriculas no Ensino Médio, por COREDE — 2011-
70 PSS 106
Figura 26: Grafico da Taxa de Analfabetismo — 2010-2019 .......ccceeeeeciieeeeciiee e e 108
Figura 27: Mapa das Bibliotecas do RS........c..ueiiiiiiiiiiiiiccceee et 112
Figura 28: Mapa dos Museus dO RS — 2022 ........oeeeiiiiiieiiiiiieeee e eccrrree e e e e e e eenvene e e e e e s e e esnrraaees 113

Figura 29: Mapa dos Estabelecimentos de Artes, Cultura, Esporte e Recrea¢ao no RS — 2020115
7



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Figura 30: Mapa do coeficiente de mortalidade infantil nos COREDES —2019.............ccceeu...e. 119
Figura 31: Mapa do Coeficiente de mortalidade geral nos COREDES —2019...........cccvveeenneen. 119
Figura 32: Mapa da distribuicdo dos estabelecimentos hospitalares, por COREDE, fevereiro de
DL PP PPUP PP PPPPRRE 121

Figura 33: Mapa da distribuicdo dos leitos hospitalares, por COREDE, fevereiro de 2022 ...... 121
Figura 34: Grafico da evolugdo do nimero de hospitalizagdes por COVID-19 no RS —2020...123
Figura 35: Grafico da evolugdo do nimero de hospitalizagdes por COVID-19 no RS —2021...123
Figura 36: Mapa dos Leitos de UTI Adulto e Hospitalizagdes Confirmadas por COVID-19 —

margo, julho e dezembro de 2020 € 2021 .....cooviiiiiiiiieeeeiiee e erree et sree e e e sbee e e 124
Figura 37: Mapa das Faculdades de Medicina NO RS .......cccciiiiiiiiiii e 126
Figura 38: Ranking das causas basicas de ébito segundo capitulos da CID-10 e o nimero
absoluto de 6bitos por faixa etaria no Brasil, €m 2019 ........oevvviiiiiiiiiiieeeee e, 128
Figura 39: Grupo de indicadores e metas para as DCNT.........ccoociiieiciiieeeccieee e e e 129
Figura 40: Processo das atividades no Centro de Referéncia em Doencas e Agravos Crénicos em
Y- 10T PSPPSR 130
Figura 41: Mapa da participacdo dos COREDES no VAB total do RS —2019.......ccccceeecrvveeenneen. 138
Figura 42: Mapa da participacdo dos COREDES no PIB do RS —2019.......cccocveeevcrieeeecieeeeenee, 138
Figura 43: Mapa da arrecadagdo do ICMS COREDES — 2020 ......ccceeeevvveeeeniiieeesieeeeeieee e 139
Figura 44: Mapa do valor das Exportagdes N0 RS — 2021 .......cceccvieeeeiiieeeeiieee e et 139
Figura 45: Mapa da variacdo do pessoal empregado por COREDE — 2014-2018...................... 140
Figura 46: Mapa da variagao do pessoal empregado por COREDE — 2019-2020...........c......... 140
Figura 47: Mapa do valor adicionado bruto da agropecudria no RS —2019........ccccceecveeeenneen. 142
Figura 48: Mapa da quantidade produzida de soja no RS —2018-2020 ........ccccccveeeeeeeeccnnrennnnn. 145
Figura 49: Mapa da quantidade produzida de arroz em casca no RS —2018-2020.................. 146
Figura 50: Mapa do efetivo de bovinos N0 RS -2016-2018 ........ccceeeeecuieeeeeciieeeecieee e 150
Figura 51: Mapa do efetivo de ovinos N0 RS -2018-2020 ........cccccueeeeecuieeeeeiiieeeecieeeeeereee e 150
Figura 52: Mapa da quantidade produzida de leite no RS -2018-2020 .........ccceevvveeeecnveeeeennnen. 151
Figura 53: Mapa do numero de estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar - 2017
................................................................................................................................................... 153
Figura 54: Mapa do numero de estabelecimentos agropecuarios de agricultura ndo familiar -
0 PSSRSO 153
Figura 55: Mapa do nimero de Familias assentadas no RS -1975-2020 ........cccccceeeeeciveeeeennnen. 154
Figura 56: Mapa dos municipios do RS com % de Estabelecimentos agropecudarios com area

U oY=l a ol o= 10 [0 o F= N L 0 i APPSRt 155
Figura 57: Mapa do Valor Adicionado Bruto da Industria nos municipios RS -2019 ................ 156
Figura 58: Mapa dos estabelecimentos da Industria de Fabricagdo de Bebidas-2020............. 158
Figura 59: Mapa dos estabelecimentos da Industria de Fabricagdo de Produtos Alimenticios —
2020 . ettt ettt s bt e e bt e bt e e b et e s be e s bt e e b be e e bae e b beesabee e baeeeabeeebteeaabeesbaeenareenas 158
Figura 60: Mapa dos estabelecimentos da Industria de Fabricagdo de Produtos de Minerais

NV T R Y 1= =1 oo T A 0 1 O S SSS 159
Figura 61: Mapa dos estabelecimentos da Industria Extrativa Mineral-2020............cccceeeun...e. 159
Figura 62: Mapa da Producgdo Mineral No RS - 2017 .......cccciuiieiiiiieeeeieee e e 160
Figura 63: Mapa das Jazidas de Carv@o NO RS.......cciii oot r e e e e 160



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Figura 64: Mapa do Valor Adicionado Bruto dos Servigos nos municipios do RS - 2019.......... 162
Figura 65: Mapa da participacdo (%) das Classes Criativas no Mercado de Trabalho de cada
Y T8 a1 Tol o1 Xe Lo TN 2 X SRUP SR 166
Figura 66: Mapa da participacdo (%) Classes Criativas em cada Municipio da RCC/RS............ 166
Figura 67: Mapa da participacdo (%) do Setor Cultural (CNAE) em cada Municipio do RS ...... 167
Figura 68: Mapa da participac¢do (%) do Setor Cultural (CNAE) em cada Municipio da RCC/RS
................................................................................................................................................... 167
Figura 69: Mapa da participacado (%) das Ocupagdes Culturais (CBO) em cada Municipio do RS
................................................................................................................................................... 168
Figura 70: Mapa da participacdo (%) das Ocupagdes Culturais (CBO) em Cada Municipio da
2L 2RSSR 168
Figura 71: Mapa do [decult da RCC ........ciiiiiiiiieiieec et crtee e esiree e ssee e e sre e e s s e e e ara e e e e 170
Figura 72: Mapa da Regido Turistica do Pampa Gaucho.........cccccueveeeciieeccciiee e 171
Figura 73: Mapa dos municipios cadastrados na Regido Turistica do Pampa Gaucho — IGR
F Y o F- | (| S U U S P PP PP P PP PP PP PP PPPPPUPPPPPPPPPN 175
Figura 74: Mapa dos meios de Hospedagem No RS, 2020 ........cccceeeeeiieeeeeciieeeeccieeeeecveee e 176
Figura 75: Mapa dos leitos em meios de Hospedagem no RS, 2020 .........ccccceeeecveeeeecveeeeennnen. 176
Figura 76: Mapa das Instituicdes de Ensino Superior N0 RS, 2022 ........cccceecveeeeviveeeeecieee e 180
Figura 77: Mapa dos Institutos Federais, 2022 ..........cccueeeeeiieeeeiireee e eeciee e eeree e e e evee e e 180
Figura 78: Mapa dos Estabelecimentos de atividades profissionais, cientificas e técnicas, 2022
................................................................................................................................................... 181
Figura 79: Mapa da localizagdo dos Polos Tecnoldgicos no RS, 2017 .......cccoeeeeecveeeeecveeeeennnen, 182
Fonte: SPGG RS/Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2022Figura 80: Mapa da
localizagdo das Incubadoras Tecnoldgicas N0 RS, 2020 .........ceeevuieeririiieeeniieee e eeieee e 182
Figura 81: Mapa da localizagdo Tecnoldgicos N0 RS, 2020 ........ccueeeeecuiieeeeciiee e eeveee e 183

Figura 82: Mapa da média ponderada dos conceitos dos programas de pds-graduacao das
Regides Funcionais de Planejamento, segundo avaliagdo da CAPES do RS, 2017.................... 186
Figura 83: Mapa da média ponderada dos conceitos dos programas de pds-graduagao nas
areas STEM das RegiGes Funcionais de Planejamento, segundo avaliacdo da CAPES do RS, 2017

................................................................................................................................................... 186
Figura 84: Mapa dos municipios que compdem a APATUR .......ccceieeeiiieeeecieee et 192
Figura 85: Mapa dos municipios que compdem a AsSUdOEStE.......cccccveeeeriieeeiiiieeeeeeiiee e 192
Figura 86: Mapa dos municipios que compdem 0 CIDEJA .........ccvveiieiiiee et 193
Figura 87: Mapa dos municipios que compdem a CODEPAMPA, 2018.........cccccecvveeeecrereeennnen. 194
Figura 88: Mapa dos municipios que comp&em o Programa Lider/SEBRAE, 2018 .................. 195
Figura 89: Mapa dos municipios que compdem o Ecossistema Regional de Inovagdo Fronteira
Oeste € CampPang, 2022 ......uiiiieee e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e raareraaa e e e e nrrraeees 196
Figura 90: IP Carne do Pampa Gaucho Campanha Meridional .........ccccveeeviiveiiiciiee e, 197
Figura 91: Mapa da Area Geografica delimitada da indicagdo de procedéncia Campanha
Gaucha: Vinhos Finos Tranquilos € ESPUMANTES.........cccuuieeeeiiieeeeeiiee ettt et e e e e 198
Figura 92: Marca Coletiva Alto CamagqUa........ccccuveeieiiiiieeiiiee et e e e sree e e ire e e saraee e e 199
Figura 93: Marca Coletiva APropampa .....ccuveeeeciieeeiiiieeeeciieeeesireeeesreeessreeessaveeesennsaeeeessees 199
Figura 94: Grafico da evolucdo de registros de patentes (2013-2017)....cccccveeeeecrereeecvereeennnen. 201



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Figura 95: Grafico da evolugdo de registros de marcas (2010-2017) ..cccceveveveeecieeeiveescieeenneenns 201
Figura 96: Grafico Idese Geral — 2013 € 2019 .......ooviiiiiiieeciieee e et e e vee e e e 203
Figura 97: Grafico Idese Geral, Educagao, Renda e Saldde - 2019.......ccccevevveeeiniveeeeeniiee e 203
Figura 98: Mapa do Idese Geral, por COREDE - 2019 ......ccccuiiiiiiiiieeieee et evee e 204
Figura 99: Mapa do Idese Bloco Educacgdo, por COREDE - 2019.......ccccveeevcieeeeiiieeeeeeiiee e 205
Figura 100: Mapa do Idese Bloco Renda, por COREDE - 2019.......ccccceeriiienieeniieeeiieenieeenneenne 206
Figura 101: Mapa do Idese Bloco Saude, por COREDE - 2018 .......cccovcveeeeriieeeeniieeeeenieee e 207
Figura 102: Mapa do Bioma Pampa nos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste .................... 209
Figura 103: Mapa da cobertura vegetal natural campestre, florestal e de transicao, superficies
o LI YU Il VYo L= oY o] o1 olo U S 211
Figura 104: Mapa dos tipos de SO0 NO RS .....ceiiiiiiiciiee ettt e e e e e 213
Figura 105: Mapa do Macrozoneamento Ambiental NO RS........cccooviieriiiiniieniieeieceee e 213
Figura 106: Mapa da Regido do Aquifero Guarani —RF6 ........ccccccueeeeeiiiieecciiee e 214
Figura 107: Mapa da Regido Hidrografica da Bacia do Uruguai........ccccueeeeecieeeeeciieeeeciiee e, 215
Figura 108: Mapa da Regido Hidrografica da Bacia do Uruguai — COREDEs Campanha e
Fronteira O@STe — RFB... ... ittt et e e e s e e e e e e e e e nneneeeas 216
Figura 109: Mapa do uso e ocupacdo do solo no entorno da estagdo 97100000 .................... 217
Figura 110: Mapa da Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas........ccccceevcuveeeeviveeeeecieeeeeenee 218
Figura 111: Mapa da Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas, na RCC ..........cccceeecuvveeennnen. 219
Figura 112: Mapa de localiza¢do das estacdes de monitoramento Bacias do Camaqua e Mirim-
Y- To TN CeT gV | Lo TP PSPPSR 220
Figura 113: Mapa das Unidades de Conservaga@o NO RS .........ccovcviieiciiieecccieee et 221
Figura 114: Logotipo do Geoparque Cagapava, reconhecido pela Unesco .........ccccceeeuveeeennnen. 222
Figura 115: Mapa da Comunidades Quilombolas N0 RS — 2020 .......ccccveeeevvveeeeiiveeeeeciiee e 223
Figura 116: Mapa do indice de atendimento total de agua no RS- 2020 .........cccceveeecrieeeennnen. 225
Figura 117: Mapa do indice de atendimento urbano de dgua no RS- 2020 ..........ccccecuvveeennneen. 225
Figura 118: Mapa do indice de atendimento total de esgoto no RS- 2020 ..........ccceeevveeeennnen. 226
Figura 119: Mapa do indice de esgoto tratado N0 RS- 2020.........c.cceeeecurieeeeciieeeecieee e e 226
Figura 120: Mapa da Taxa de Cobertura regular de coleta de residuos domiciliares urbanos no
RS = 2020ttt ettt ettt ettt ettt st et bt e e h b e e s be e e abee st e eebae e e baeenabeesabeesabteesabaeennreenas 227
Figura 121: Mapa da massa de materiais reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva no RS - 2020
................................................................................................................................................... 227
Figura 122: Mapa do numero de ocorréncias por COREDE —2003-2021 ........ccccceveeecrvveeennnnen. 230
Figura 123: Mapa dos municipios com mais de 1 tipo de ocorréncias registradas de desastres
NATUFAIS 2003-2021 .....eeeeeiiiieiee ettt e s s et e et e e s e e e e e e s s e reees 230
Figura 124: Mapa das ocorréncias de enxurrada no RS - 2003-2021 .......ccccceeeevcveeeeecveeeeennne 231
Figura 125: Mapa dos atingidos por enxurradas no RS — 2017-2021 .....ccceevecvviveeeeeeeeeecnvrnnenn, 231
Figura 126: Mapa das ocorréncias de inundagao no RS - 2003-2021 .......ccccceeeevcveeeeecnveeeeennnn 232
Figura 127: Mapa dos atingidos por inundagdes Nno RS —2017-2021.......ccccceeeevcveeeeccnveeeeennnen 232
Figura 128: Mapa das ocorréncias de chuva intensa no RS - 2003-2021........c.ccccveeeeecreeeeennnen. 233
Figura 129: Mapa dos atingidos por chuvas intensas no RS —2017-2021 .........ccccceeeecreeeeennen. 233
Figura 130: Mapa das ocorréncias de granizo no RS - 2003-2021 ......cccceeeveveeeencnreeeeeveee e e 234
Figura 131: Mapa dos atingidos por granizo no RS —2017-2021.......ccccceeeeeeeciviieeeeee e, 234



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Figura 132: Mapa das ocorréncias de vendaval no RS - 2003-2021 .......cccccveeeerivereensieneesnnnen 235
Figura 133: Mapa dos atingidos por vendaval no RS —2017-2021 ........ccccccvvveeevcvieeeeciiee e 235
Figura 134: Mapa das ocorréncias de estiagem e seca no RS - 2003-2021 ........cccceceeeeveeeernnnen. 236
Figura 135: Mapa dos atingidos pela estiagem no RS —2017-2021 ......cccovcvveeevireeeeenieneesnnnen 236
Figura 136: Mapa dos modais de transporte N0 RS........ccccuiieieiiiiieeciieee e e 238
Figura 137: Mapa do modal aerovidrio NO RS........ccoviiiiiiiiiieccitee et 239
Figura 138: Mapa do modal rodovidrio NO RS........ccoviiiiiiiiiiieecites et 240
Figura 139: Mapa do modal ferrovidrio NO RS ........ccociiiiiiciie et e 241
Figura 140: Mapa da densidade de acessos de telefonia fixa no RS - 2022........ccccceevveeeennnnen. 242
Figura 141: Mapa da densidade de acessos de telefonia mével no RS - 2022 ............ceeeenneee. 243

Figura 142: Mapa das concessionarias de distribuicdo de Energia Elétrica no RS - 2022......... 244

Figura 143: Mapa da Geragdo e Transmissdo de Energia EI&trica .......c.ccceevveeriieeeiieeniieeniennns 245

Lista de Tabelas

Tabela 1:Taxa de crescimento médio anual (2000, 2010, 2021) .......ccevueeeereeerieesieeecree e 83
Tabela 2: Populagdo, por faixa etdria, na RCC, na Regido Funcional 6, no Rio Grande do Sul e no
Brasil — EStimMativa 2020 ......cc.eeeiuieiiieeeiee et sieeestte e steesteeesaee e st e esaae e s e e sbe e e snbeesteeeaeeeeraeenaees 85
Tabela 3: Densidade Demografica (hab/km?2) —2011-2020.......c.ccceevevuiireeeenieetrereereeeeere e 87
Tabela 4: Variagdo % populagao urbana e rural - Censos 1991, 2000, 2010 ........cccceeveerreeennnnn. 97
Tabela 5: NUmero de Matriculas na Educacdo Infantil, na RCC —2011-2021........ccccvvveeeunnennn. 100
Tabela 6: Educagdo Infantil, N@a RCC — 2021 ........ooeiiiiiiiiiiiee et eecieee e e esvre e e e e ssareee s 100
Tabela 7: NiUmero de Escolas de Educacdo Infantil, na RCC — 2011-2021 ......cccvvvveecrveeeecnnnennn. 101
Tabela 8: NUumero de Professores na Educacao Infantil, na RCC —2011-2021........cccceeeeunneee. 101
Tabela 9: NUmero de Matriculas na Educagao Fundamental, na RCC —2011-2021................. 102
Tabela 10: Ensino Fundamental, Na RCC— 2021 .........cooevviiiiiiiiiiiiie 103
Tabela 11 Nimero de Escolas de Educagdo Fundamental na RCC —2011-2021 ...................... 103
Tabela 12: Numero de professores na Educagao Fundamental, na RCC—2011-2021............. 103
Tabela 13: Matriculas no Ensino Médio na Regido da Campanha — 2011-2021....................... 105
Tabela 14: Ensino Médio, Na RCC— 2021 .......cccoiiiiiiiiiiiiiiii 105
Tabela 15: Numero de Escolas de Ensino Médio, na Regido da Campanha —2011-2021......... 105
Tabela 16: Numero de professores no Ensino Médio, na Regido da Campanha — 2011-2021. 105
Tabela 17: Inscritos no ensino de Jovens e Adultos, Municipios e RCC—2019 e 2020............. 106
Tabela 18: Total de Matriculas na Educagao Basica na RCC — 2015 e 2020........ccccecuvveeeecnvnennn. 107
Tabela 19: Matriculas na Educagdo Basica no Ensino Publico, na RCC — 2015 e 2020 ............. 107
Tabela 20: Matriculas na Educagdo Basica no Ensino Privado, na RCC — 2015 e 2020............. 107
Tabela 21: IDEB - 42 Série/52 Ano, Municipios, RS e Média Nacional —2011-2021 ................. 108
Tabela 22: IDEB - 82 Série/92 Ano, Municipios, RS e Média Nacional — 2011-2021 ................. 109
Tabela 23: Esperanca de vida ao nascer em anos da RCC — 1991, 2000, 2010........cccceceeeeuvneen. 116
Tabela 24: Nascidos vivos — RCC, RS @ BRASIL —2015-2020 .......ccoeevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 116
Tabela 25: Numero de 6bitos - RCC, RS @ BRASIL —2015-2020 .......ccovvvviiiiiiiiiiiieiiiiieiiieeeeeeeee, 117
Tabela 26: Numero de ébitos por causas evitaveis - RCC, RS e BRASIL —2015-2020............... 117



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Tabela 27: NUmero de 6bitos maternos por local de residéncia - RCC, RS e BRASIL —2015-2020

................................................................................................................................................... 118
Tabela 28: Numero de ébitos por causas evitaveis em menores de 5 anos por municipio - RCC,
RS € BRASIL = 2015-2020....ccttttiiieeieeeietiiiie st eeeeteties s e s e e e tteaaase s e e s e e e eaabaa s e s s aesaaesasaaseeeaessnssannnnns 118
Tabela 29: Populagdo estimada, hospital e leitos — RCC — 2015, 2020........ccceecvvveeecvveeesinnnnnn. 120
Tabela 30: Média de permanéncia hospitalar/dia por municipio integrante — RCC (2015, 2020)
................................................................................................................................................... 122
Tabela 31: Numero de internagdes hospitalares realizadas pelo SUS, por municipio — RCC
(2015, 2020) w.eoeeeeeeeeeeeeee e e e e e et e et e e e e ee e ee e et eneee e e et e e eeeeeeeans 122
Tabela 32: Dados de seguranca do RS e da RCC - 2010, 2015, 2020 ......cccvveeeecvreeeeireeeesinnnnann 130
Tabela 33: Dados de seguranca dos municipios da RCC (2010, 2015, 2020).......ccccccvvveeecnrnnenn. 131
Tabela 34: PIB total a pregos correntes (RS mil € %) ....ecvecviceeceicieeeeeieceee e 134
Tabela 35: Evolugdo do PIB per capita - 2010 @ 2019 (RS) ..vvvvvevvivrieeecrrereeee et 134
Tabela 36: PIB, VAR Setorial, VAB Administracdo Publica e PIB Per Capita......cccccceevveeeecnnnennn. 136
Tabela 37: Valor Adicionado Bruto Agropecuario (VAB Agropecudrio) (em RS) .....ccccuveveennenee. 141
Tabela 38: AdMIisSOES NA AZFOPECUANIA ...uvveeeecuiiieeeciiieeeeciteeeeeitteeeesteeeeesseeeessseeeessaseeeesansaeeens 141
Tabela 39: Desligamentos Na AGrOPECUANIA........ueeieciieeeeiiieeeeciteeeectee e e estreeeesraeeeesaraeeeeeaaeeeas 141
Tabela 40: Saldo eMPrego - ABrOPECUAIIA ..uiiivcuvieeeeciieeeectieeeecre e e esrre e e s srre e e s sareeessrreeeeseneees 141
Tabela 41: Valor da Produ¢do AGRICULTURA, em RS Mil (2020)....ceceivreeeeieceerecreeeeeeveeeene, 143
Tabela 42: Percentual da Produgdo Municipal em relagdo a RCC— AGRICULTURA (2020)....... 143
Tabela 43: Percentual da Produgdo Municipal em relagdo ao RS — AGRICULTURA (2020)....... 144
Tabela 44: Evolugdo da area de Azeitonas, Nozes e Uvas em (ha), Quantidade produzida (ton) e
Valor da produgdo em (RS Mil), NARCC ...cueeeueeiiecieeeecteeeteeeree ettt et steeeaeeeteeveebeeeaeeenens 146
Tabela 45: Efetivo de Rebanho, nimero de cabegas por municipio da RCC- PECUARIA (2020)
................................................................................................................................................... 148
Tabela 46: Percentual do Efetivo de Rebanho municipal em relacio a RCC- PECUARIA (2020)
................................................................................................................................................... 148
Tabela 47: Percentual do Efetivo de Rebanho municipal em relacio ao RS - PECUARIA (2020)
................................................................................................................................................... 149
Tabela 48: Numero de estabelecimentos estratificados por area (ha) nos municipios da RCC e
2L TR 0 SR UPSSTSI 152
Tabela 49: Mddulo Fiscal e quantidade de estabelecimentos agropecudrios entre 100 e 500ha,
N0S MUNICIPIOS @ RCC € RFB, 2007 ..uvveieeeeeeeeiiiireeeeeeeeeeeiirreeeeeeeeeeatrreeeseeeeesssrsseeeeeeseesssssseseens 152
Tabela 50: Valor Adicionado Bruto Industrial (VAB Industrial)........ccccceeeeiiieieiiieeeecieee e, 155
Tabela 51: Admissdes N0 SELOr INAUSTIIAl ...ccocviiirieiiiiiiieeree e 156
Tabela 52: Desligamentos N0 setor iNdUStrial........occveiiiiiieeiccee e 156
Tabela 53: Saldo emprego no setor iNdustrial ..........ccuvviieeiiiicccce e 156
Tabela 54: Valor Adicionado Bruto Servigos (VAB SEIVICOS) .....cceeeiueeerieercreeeniieerieeereeeevee e 161
Tabela 55: Admissdes N0 Servigos € COMEITIO ...uuiiiiiiiiiiiiiieecciree e ecree et e esre e e e srre e e e saaeee s 162
Tabela 56: Desligamentos N0 Servigos @ COMEICIO......cccuciiiieeciieeeecieee e ettt eere e e eaaee s 162
Tabela 57: Saldo emprego No Servigos € COMENCIO .....cccccuvreeeeiireeeeiireeeecireeeesireeeesrreeeesareees 162
Tabela 58: Saidas de Mercadoria, RS mil - COMERCIO (2019).....cvvveveeieeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesnenes 163
Tabela 59: Saidas de Mercadoria, por municipio em relacdo a RCC - COMERCIO (2019) ........ 163



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Tabela 60: Saidas de Mercadoria, por municipio em relacdo ao RS - COMERCIO (2019)......... 163
Tabela 61: Valor Adicionado Bruto Administra¢do Publica (VAB Administracao Publica)........ 164
Tabela 62: 15 Municipios com maior participacao em cada categoria construida................... 169
Tabela 63: Indicadores sociais e culturais selecionados, municipios da RCC/RS.........cccceveeneen. 169
Tabela 64: Dados Cadastur, Municipios, COREDE Campanha, RF6 € RS..........cccceveevrieeeecnnnnn. 173
Tabela 65: Depdsito de Patentes nos Municipios, RCC, RF6, RS € Brasil .......ccccceeeevecvvvieeeeennn. 200
Tabela 66: Depdsito de Marcas nos Municipios, RCC, RF6, RS e Brasil.........cccccceeeevicvivieennennn. 200
Tabela 67: 1dese Geral, 2019........coooiiiiiiiiiiiii 202
Tabela 68: Idese EAUCAGCA0, 2019 ......uuiiiiiiiiie ettt sstre e e st e e e s saae e e s saraeeesnnbaeessnnsaeaes 204
Tabela 69: Idese RenNda, 2019 ......ccoovviiiiiiiiiiii 206
Tabela 70: Idese Saude, 2019.......cccooiiiiiiiiiiiii 207

Tabela 71: Area da cobertura vegetal natural, dos corpos d’agua naturais e das areas de uso
antrépico do Bioma Pampa em area total (km?) e proporgdo sobre a superficie do Bioma (%)

................................................................................................................................................... 209
Tabela 72: Quantificagdo da cobertura vegetal original do Bioma Pampa por municipio na RCC
................................................................................................................................................... 210
Tabela 73: Acessos Banda Larga Fixa na RCC, 2020 ......ccccuiiieeiiieeeeiieeeeecieeeeecrteeeesireeeeesnaeee s 242
Tabela 74: Veiculos de comunicacdo ativos Nna RCC € RS, 2022......ceeeeeeeiiciiiieeeeeeeeeieirreeeeeeennn 243
Tabela 75: Numero de respondentes (representagao), por Municipio da RCC - Pesquisa FOFA e
(D g A g S (- [ =Y ={ ot LU 246
Lista de Quadros

Quadro 1: InformagGes sobre o projeto P 1.1 (Produtos 1 - 4) .....ccccoveecieeecieeecieeeiee e 22
Quadro 2: InformagGes sobre o projeto P 1.2 (Produtos 1 - 3) ..cceeeceeecieeecieeerieecree e 23
Quadro 3: InformacgGes sobre o projeto P 1.3 (Produtos 1 -3) ..cccceeeeeieeeecciiee e 23
Quadro 4: InformacgGes sobre o projeto P 1.4 (Produtos 1 - 2) ...cceeceeeceeeecieeesieeciee e 24
Quadro 5: InformagGes sobre o projeto P 1.5 (Produtos 1 - 4) ......cccceeecieeecieeenveecieeeeree e 24
Quadro 6: InformacgGes sobre o projeto P 1.6 (Produtos 1 -2) ..cccceeeeecieeeecciiee e 25
Quadro 7: InformagGes sobre o projeto P 1.7 (Produtos 1 - 2) ...c.eeeceeecieeecieeeeieeciee e 26
Quadro 8: InformacgGes sobre o projeto P 2.1 (Produtos 1 - 7) c.ccccueeeeecieeeeecieee et 31
Quadro 9: InformacGes sobre o projeto P 2.2 (Produtos 1 -2) ..cccueeeeecieeeeeiiee et 32
Quadro 10: Informagdes sobre o projeto P 2.3 (Produtos 1 -7) cceeeveeecieeecieeecieeciee e 33
Quadro 11: Informagdes sobre o projeto P 2.4 (Produtos 1 - 4) ..cccceeeeieeeeeciiee e e 35
Quadro 12: Informacdes sobre o projeto P 2.5 (Produtos 1 - 3) ..ccceeeeieeeieciiee e 37
Quadro 13: Informagdes sobre o projeto P 2.6 (Produtos 1 -5) ....cccvveeeeeeecieeecieeciee e 38
Quadro 14: InformacgGes sobre o projeto P 2.7 (Produto 1) ......ccccveeeeeiiieeeeciiee e 39
Quadro 15: Informacdes sobre o projeto P 3.1 (Produtos 1 - 6) ..ccceeeeuieeeeeciieeeecieee e 43
Quadro 16: Informagdes sobre o projeto P 3.2 (Produtos 1 - 10) ....c.cccveeecreeenieecieeeciiee e 44
Quadro 17: Informacdes sobre o projeto P 3.3 (Produtos 1 - 7) cccceeeeecieeeecciiee e 45
Quadro 18: Informacdes sobre o projeto P 3.4 (Produtos 1 -5) ..ccceeeeiieeeeciiee e 46
Quadro 19: Informacgdes sobre o projeto P 4.1 (Produtos 1 -4) ....ccccveeceeeeceeecieeciee e 48



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Quadro 20: Informacdes sobre o projeto P 4.2 (Produtos 1 - 42) ....ccccceeeeeciieeeeeiieee e 49
Quadro 21: Informacdes sobre o projeto P 4.3 (Produtos 1 - 18) ....cccccveeeeeciieececieee e 50
Quadro 22: Informacdes sobre o projeto P 4.5 (Produtos 1 - 4) c.ccceeeecieeeeecieeeeeeee e 51
Quadro 23: Informacdes sobre o projeto P 4.8 (Produtos 1 - 8) ..cceeeeecieeeeecieeeeeieee e 52
Quadro 24: Informacdes sobre o projeto P 5.1 (Produtos 1 - 5) ..cccceeeeieeeicciiee e 54
Quadro 25: Informacdes sobre o projeto P 5.2 (Produtos 1 - 4) ..ccceeeecieeeeccieeeeecieee e 54
Quadro 26: Informacdes sobre o projeto P 5.3 (Produtos 1 - 16) .....ccccvveeeeecieeeeeiieeeeeeieee e, 56
Quadro 27: Informacdes sobre o projeto P 6.1 (Produtos 1 -4) ..cccceeeecieeeeeciiee e 58
Quadro 28: Informacdes sobre o projeto P 6.2 (Produtos 1 - 3) .cccceeeecieeeeeciieececieee e 58
Quadro 29: Informacdes sobre o projeto P 6.3 (Produtos 1 -4) ..cccceeeeieeeeeciiee e 58
Quadro 30: Informacdes sobre o projeto P 6.4 (Produtos 1 -4) ..cccceeecveeeeeciieeeeiieee e 59
Quadro 31: Informacdes sobre o projeto P 7.1 (Produtos 1 - 2) cccceeeeecveeeeecieee e e 60
Quadro 32: Informacdes sobre o projeto P 7.2 (Produtos 1 - 3) .cccceeeccieeeicciiee e 60
Quadro 33: Informacdes sobre o projeto P 7.3 (Produtos 1 - 6) ..cccceeeeuieeeeeciieececieee e 61
Quadro 34: Informacdes sobre o projeto P 7.4 (Produtos 1 - 4) c.cceeeeecveeeeecieee e, 61
Quadro 35: Informacdes sobre o projeto P 7.4 (Produtos 1 - 4) ...ccceeeecieeeeeciiee e 61
Quadro 36: Informacgdes sobre o projeto P 8.1 (Produto 1) ......ccccceeeeeiiieeecciiee e 63
Quadro 37: Informagdes sobre o projeto P 8.2 (Produto 1) ......cccceeecieeeiieeecieeecieeciee e 63
Quadro 38: Informacdes sobre o projeto P 8.3 (Produtos 1 -2) ..cccceeeecieeeeeciieeeeieee e 63
Quadro 39: Informacdes sobre o projeto P 8.4 (Produto 1) .....cccccueeeeeiieeeeeiiee e 64
Quadro 40: Informagdes sobre o projeto P 8.5 (Produto 1) ......cccceeevieeeiiieeccieeecieeciee e 65
Quadro 41: Informacgdes sobre o projeto P 8.6 (Produto 1) ......cccccveeeeeiieeeeeciieeeecieee e 65
Quadro 42: Informacdes sobre o projeto P 8.7 (Produto 1) .......cccceveeeiiieeicciiee e 65
Quadro 43: Informagdes sobre o projeto P 8.8 (Produtos 1 -2) ...ccccvveveeeecieeecieeciee e 65
Quadro 44: Informacdes sobre o projeto P 9.1 (Produtos 1 - 4) ..cccceeecieeeeeciiee e 66
Quadro 45: Informacdes sobre o projeto P 9.2 (Produtos 1 - 3) .cccceeeecieee e e 67
Quadro 46: Informagdes sobre o projeto P 9.3 (Produtos 1 -3) ccccccveevieeecieeecieeciee e 68
Quadro 47: Programas e proposicoes para o desenvolvimento da Regido do COREDE
CamPanna — 2015-2022 ...ttt ettt e e e et e e e e e e e e —e e e e e abaeeeeabaaeeeaabeeeeenraeeeeanrees 74
Quadro 48: Compatibilizagdo das categorias adotadas pelos REGIC — 1993 e 2007 .................. 88
Quadro 49: Cidades RCC e RFO na regido de Influéncia Porto Alegre (RS) - REGIC — 2007 e 2018
..................................................................................................................................................... 89
Quadro 50: Estrutura da educag¢do nos municipios e Conselho Municipal de Educagdo, da RCC,
L= 0107010 SRR 99
Quadro 51 - Grupos de equipamentos CUlLUIAIS......ccccuiieiieiiee e e 111
Quadro 52 - Composicao do mercado de trabalho Cultural — CNAE e CBO.........cccceeeeuvveeennnee. 165
OV o [ B R O - 1 - O g - | V7 [PPSR 165
Quadro 54 — Pés-graduacgao Stricto Sensu UNIPAMPAL...........ccooociieiiiiee et 184
Quadro 55 — Problemas ambientais em decorréncia do uso do solo — Bacia Hidrografica do
L0 U= ( U - | PPN 216
Quadro 56 — Problemas ambientais em decorréncia do uso do solo — Bacia Hidrografica
LIEOTANEA 1eteeeite ettt ettt sttt s bt e e s e e s ba e e s at e e s ba e e s abeesabae s b be e e ba e e st beesabeeebaeeeabaeenareenas 219
Quadro 57: Cruzamento FOFA — Forgas e Oportunidades......cccceevecvviiieeeeeeeccciiieeeee e, 248



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA
Quadro 58: Cruzamento FOFA — FOrgas € AMEaAGCAS.......ueieercueeeerrireeeeeiieeeessreeeessreeessssensssnssens 250
Quadro 59: Cruzamento FOFA — Fraquezas e Oportunidades..........cccccueeeeecieeeeecrieeececviee e 252
Quadro 60: Cruzamento FOFA — Fraquezas € AMEAGCAS......cccueterrrrrererrirreeeesireeeessreeessssseesssssnens 255
Quadro 61: Diretrizes estratégicas e projetos hierarquizados .......c..ccccevevvceerinicieeeenciee e, 259

Quadro 62: DEO_1_Proj_001 - Implementacao e fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais

Quadro 63: DEO_1_Proj_002 - Apoio ao desenvolvimento da agricultura e pecuaria (familiar,

YT To R =l ={ =Y Vo [l o Yo o ) ISR 266
Quadro 64: DEO_1_Proj 003 - Apoio a implementacado e fortalecimento de agroindustrias
(familiar, pequeno, MEdio € rande POItE) .....ccccueeeeciiieeeeiiee e e et e e bae e e e 270
Quadro 65: DEO_2_Proj_001 - Fortalecimento do Turismo na Campanha Gaucha: DT,
Formatagdo de Rotas, Infraestrutura @ Capacitagdo ......cccccveeeeriiieeiiiiiee s eiee e 273
Quadro 66: DEO_2 Proj_002 - Preservagao e promoc¢do da memdria da Campanha Gaucha 278
Quadro 67: DEO_2_ Proj_003 - Implementacdo de Territdrios Criativos........ccceeceeeeeeveeeeennnen. 280
Quadro 68: DEO_2 Proj 004 - Festivais Artisticos, Culturais e Gastronémicos e Feiras de
Artesanato da Campanha GaUCha..........occuiii i e 283
Quadro 69: DEO_2_ Proj_005 - Desenvolvimento de tecnologias aplicadas as cadeias da
economia Criativa € dO tUMNSMO......uiii i e sree e e 286
Quadro 70: DEO_2_Proj_006 - Implementacao de Film Comission Municipais .............c......... 289
Quadro 71: DEO_3_Proj_001 - Programa de pertencimento Regido da Campanha................ 292
Quadro 72: DEO_4_Proj_001 - Geracao e transmissao de Energias alternativas..................... 295
Quadro 73: DEC_1_Proj 001 - Inova - Ecossistema Regional de Inovagdo da Campanha — ERIC
................................................................................................................................................... 297
Quadro 74: DEC_2_Proj_001 - Plano Diretor Regional de Mineragao.........cccceeeeveeeeeeveeeennnnen. 301
Quadro 75: DEO_4_Proj_002 - Transicdo Energética JUSta ......ccccveeeeeiieeeeciiiee et 305
Quadro 76: DER_1_Proj 001 - Ampliacdo de condicOes de acesso a energia e a comunicagdo no
meio rural e em regides de maior vulnerabilidade social........ccccceeieviiiiiiiciiei e, 310
Quadro 77: DER_1_Proj_002 - Ampliacdao e melhoria das condi¢des de logistica de transporte e
deslocamento da producdo, da populagao regional e turistico........ccccvuveeeecieeiecciee e, 312
Quadro 78: DER_1_Proj_003 - Ampliagdao e melhoria das condi¢gdes de saneamento basico
(3gua para consumo humano e sistema Produtivo) .......ccccccueeeiiiiieeeeiiee e, 316
Quadro 79: DER_2_Proj_001 - Implementac¢do de Escolas de Alternancia.........cccceeeevveeennnen. 319
Quadro 80: DER_2_Proj_002 - Cursos Técnicos e Profissionalizantes.........ccccceevveeeicciveeennnen. 321
Quadro 81: DER_3_Proj 001 - Férum permanente de politicas e desenvolvimento sustentavel
T T=d (o] o T=To U= 1 I- TP 323
Quadro 82: DER_4_Proj_001 - Revisar ou Criar e Implementar Leis Municipais para o
desenvolvimento da CampPana..........uuiieiie e e e 326
Quadro 83: DER_4_Proj_002 - Criar Fundo Privado Desenvolve Campanha.............ccueeenneen. 329

Quadro 84: DER_4_Proj_003 - Implementar a Agéncia de Desenvolvimento da Campanha... 332
Quadro 85: DER_5_Proj 001 - Programa de conscientiza¢do sobre a oferta e o consumo de

(o] e Yo (U1 o130 [l o T a T4 o o VPR 334
Quadro 86: DER_6_Proj_001 - Desenvolvimento de tecnologias sociais para abastecimento de
agua, energia, COMUNICACA0 € SEEUIANGA ....vveeeeeirieeeeeireeeeeeitreeeeaisereeesseeeeeasseeeeesssessesssssssesnsens 337



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Quadro 87: DED_1_Proj_001 - Desenvolvimento de metodologia de intervencao pedagdgica

adaptada aos diferentes niveis educacionais (Ensino Médio, Técnico e Superior) .................. 340
Quadro 88: DED_1 Proj_002 - Centro de atenc¢do integral em agravos crénicos nao
EraNSMISSIVEIS €M SAUTE ....eeiiiiiiieeiiiieeeecieee et ee e e st e e e st e e e s satee e e ssataeeessasaeeesanreeeesnnsseeean 347
Quadro 89: DED_1 Proj 003 - Educacdo Itinerante no meio rural........cccccccveeeeecieeeeccieee e, 352
Quadro 90: DED_2_Proj 001 - Observatdrio Desenvolvimento Campanha (social, econémica,
ambiental, infraestrutura e iNSLItUCIONAI) ......cccuviiiiie e e 355
Quadro 91: DED_2_Proj 002 - Fortalecimento da Governanca da Regido da Campanha. ....... 357
Quadro 92: DED_2_Proj_003 - Fronteiras do Pampa .....ccccccceeeiriiereiniiiee e erieee e esieee e 359
Quadro 93: DED_3_Proj 001 - Sustentabilidade e Economia Circular.........ccccceeevveeeeiciveeeennee. 363

Quadro 94: DED_4 Proj_001 - Implementacdo de projetos estruturantes para armazenamento
e distribuicdo de dgua para consumo humano e em sistemas produtivos..........cccccceeeeunrnneen. 367

16



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

1 INTRODUGAO

Um dos pontos fundamentais para o desenvolvimento equilibrado no Estado do
Rio Grande do Sul refere-se a preocupagdo com as questdes relativas ao
desenvolvimento regional e aos mecanismos institucionais necessarios para uma
politica responsdavel no que diz respeito a organizacdo da base territorial do
desenvolvimento estadual. Nesse sentido, o Rio Grande do Sul ja possui uma cultura de
valorizagdao dos programas de administragao regionalizada, bem como instituicdes
voltadas para a promocgdo dessas iniciativas, nos quais os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), sdo a maior expressao.

O proponente deste plano é o Conselho de Desenvolvimento da Campanha —
COREDE Campanha, que foi criado a partir do interesse da regiao, no ano de 1990. O
Conselho tem a finalidade de assessorar o Governo do Estado do Rio Grande do Sul na
definicdo e no planejamento de diretrizes gerais para o desenvolvimento regional,
harmonico e sustentavel (COREDE CAMPANHA, 2020%).

Dentre as atribuicdes legais dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul, estd a implantacdo do processo de planejamento
estratégico, e que este, portanto, é relevante para a mediacdo do desenvolvimento das
regides. No ano de 2010, o COREDE Campanha elaborou seu planejamento e em 2015
revisou o PED, nas condi¢des de metodologia e estrutura determinadas no conjunto dos
COREDEs. Em 2021, a atualizacdo para o periodo 2022-2030, foi revisado por meio da
metodologia orientada pela Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG).

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

A atualizagcdo do PED Campanha partiu do envolvimento dos atores sociais
considerando os movimentos sociais realizados desde o PED 2015-2030. Foram
realizadas as seguintes etapas:

e Andlise da situacdo atual e das repercussdes dos projetos definidos nos PEDs

2015-2030;

e Estruturacdo de novos projetos para a regido a partir da analise da evolucdo de

indicadores regionais para o periodo 2015-2021;

e Relatério de propostas atualizado e modelo de gestdo do plano para o periodo

2022-2030.

! COREDE CAMPANHA. Regimento Interno do Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido da
Campanha — COREDE Campanha. Bagé, 2020.
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1.1.1 Andlise da situagao atual e das repercussoes projetos PED CAMPANHA (2015-
2030)

A etapa de analise da situagdo atual e das repercussdes dos quarenta e seis (46)
projetos definidos para o periodo de 2015-2030 foi a primeira etapa da atualizacdo do
PED Campanha, para o periodo 2022-2030. Foi utilizada metodologia orientada pela
Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG).

Nessa etapa foram realizadas as seguintes a¢des/atividades:

1. Coleta de informagdes juntos aos responsaveis pela execu¢do dos projetos,
considerando os seus produtos e a atual situacdo em relagdao ao previsto no PED
CAMPANHA 2015-2030;

2. Envio de formuldrio para os atores sociais envolvidos e que possibilitasse a
coleta de informagdes descentralizadas em relagdo aos projetos;

3. Construgao do relatdrio da situagao atual e dos resultados alcangados pelos
projetos definidos no PED CAMPANHA 2015-2030, considerando a seguinte classificagdo
dos produtos:

® ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantacdo do projeto;

e em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de cada um
dos produtos do projeto;

e implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

A andlise foi realizada considerando que o PED Campanha (2015-2030), foi
estruturado a partir das dimensGes Econdmica, Social, Meio Ambiente, Infraestrutura e
Governanca e as respectivas diretrizes estratégicas definidas.

1.1.2 Diagndstico PED CAMPANHA (2015-2030)

O diagndstico levou em conta a evolucdo dos indicadores regionais utilizados no
PED CAMPANHA 2015-2030, analisando-os para o periodo 2015-2022. Foram apontados
os aspectos positivos e negativos dos ambientes internos e externos e que impactam no
desenvolvimento da regido, conforme segue: Andlise dos Indicadores da Demografia;
Andlise dos Indicadores Sociais (Educacdo, Cultura, Saude e Seguranca); Andlise dos
Indicadores da Economia; Analise dos Indicadores da Infraestrutura (Transportes,
Energia e Comunicagdes); Analise dos Indicadores do Meio ambiente e saneamento, e;
Sintese dos indicadores da Regido de abrangéncia do COREDE Campanha.

Foi encaminhado para os representantes que constituem o COREDE Campanha,
nos sete municipios da regido, com o propodsito de subsidiar a construcdo da Matriz
FOFA, a partir do PED Campanha (2015-2030), da identificacdo das principais forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas. Além disso, o instrumento de pesquisa buscou
identificar a relevancia da visdo, valores e diretrizes estratégicas definidas na revisao
anterior do PED, conforme roteiro disponivel no Apéndice A.

Aproveitou-se para recolher as percepg¢des sobre as diretrizes apontadas nos
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programas CDR Campanha, Lider SEBRAE, PED 2015-2030 e Ecossistema Regional de
Inovacgado Fronteira Oeste e Campanha que foram implementados na Regidao do COREDE
Campanbha.

A andlise da evolucdo dos indicadores regionais subsidiou o Relatério de
Avaliacdo, constituido por Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (FOFA). A
matriz FOFA do PED Campanha considerou as questdes estratégicas, justificadas por
indicadores regionais. O relatério de indicadores e de diretrizes estratégicas foi
submetido aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes). Foram realizadas
reunides presenciais eonline, para sistematiza¢do e valida¢ao das informagdes.

No dia 22 de dezembro, as 14h na forma online, foi realizada reunido geral para
validacdo da sistematizacdo das reunides feitas de forma presencial nos municipios. Na
ocasido foram apresentados, analisados e aprovados os seguintes itens: Cruzamento da
Matriz FOFA, Visao e alvos e Diretrizes Estratégicas.

1.1.3 Propostas atualizadas e modelo de gestao do plano para o periodo 2022 - 2030
COREDE Campanha

A definicdo dos projetos levou em consideracdo as diretrizes estratégicas
definidas, bem como as repercussdes dos projetos previstos do PED 2015-2030. Com o
objetivo de ampliar a carteira de projetos, foi encaminhado o formulario para
apresentacdo para as representacdes do COREDE Campanha. Na sequéncia foi
organizada a sistematizacdo dos projetos, com base nas diretrizes estratégicas,
identificados os produtos e as metas.

Para fins de priorizar os projetos, foi encaminhado formuldrio para especialistas
gue analisaram aspectos de Gravidade, de Urgéncia e de Tendéncia. A partir da
pontuacdo os projetos foram hierarquizados conforme a prioridade e validados
durantes as reunides.

1.2 ESTRUTURA DO PLANO ESTRATEGICO DO COREDE CAMPANHA

O PED COREDE Campanha (2022-2030), esta estruturado em 3 capitulos. O
Capitulo 2 refere-se a anadlise da situacdo atual e das repercussdes dos projetos PED
Campanha (2015-2030). Das secOes 2.1 até a 2.5 sdo analisados os projetos das
dimensdes econdmica, social, ambiental, infraestrutura e institucional. Na secdo 2.6
apresentam-se reflexGes a cerca de dois pontos importantes para a regido: 1) a questao
da pandemia COVID-19, e; 2) cidades inteligentes, turismo inteligente e economia
criativa ou da cultura.

O Capitulo 3refere-se ao diagndstico do PED COREDE Campanha (2015-2030) e é
formado por nove secdes: a primeira se¢do apresenta a Regido do COREDE Campanha
(RCC); da secdo 3.2 até a secao 3.8 sdo apresentadas as analises dos indicadores
demograficos, sociais, econémicos, de inovacdo, indices de desenvolvimento
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socioeconOmicos, meio ambiente e de infraestrutura, e; na secdo 3.9 é apresentado o
relatério de avaliagdo da Matriz das Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas
(FOFA).

O Capitulo 4 é formado por trés secdes: a primeira apresenta o Mapa Estratégico
da RCC, a visdo e as diretrizes estratégicas; a segunda refere-se aos projetos definidos
para as diretrizes estratégicas, e; a terceira apresenta o modelo de gestdao dos planos
estratégicos de desenvolvimento das regidoes de abrangéncia da RF6 de planejamento.

20



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

2 RELATORIO DA SITUACAO ATUAL E DOS RESULTADOS ALCANGADOS PELOS
PROJETOS DEFINIDOS NO PED 2015-2030

Na sequéncia serdao apresentadas a analise dos projetos do PED Campanha 2015-
2030, a partir das nove (09) diretrizes estratégicas definidas para o desenvolvimento da
Regido do COREDE Campanha (RCC), considerando as cinco dimensGes de gestdo:
Econdmica, Social, Ambiental, Infraestrutura e Institucional.

2.1 DIMENSAO ECONOMICA

Na perspectiva da gestdo econdmica foram analisados quatorze (14) projetos e
quarenta e nove (49) produtos, de duas (02) diretrizes:

e D1 -Desenvolvimento por meio de uma economia diversificada (agropecuaria,
agricultura e pecudria familiar, energia, agroindustria, turismo), fortalecida e
focada na vocagao regional;

e D2 - Desdobramento sustentavel da matriz produtiva regional, por meio da
qualificacdo dos recursos humanos, com investimentos em infraestrutura, em
pesquisa cientifica e tecnoldgica e em inovagdes.

A partir destas diretrizes foram apresentadas proposi¢des a serem desenvolvidas
no Centro de Desenvolvimento Regional da Campanha (CDR Campanha), no periodo
entre os anos de 2017 e de 2020, e para o Ecossistema Regional de Inovacdo Fronteira
Oeste e Campanha (ERIFOC), a partir de 2019.

2.2.1 Analise da Diretriz D1 - ECONOMIA

2.1.1.1 Andlise dos projetos da Diretriz D1 — ECONOMIA

A Diretriz D1 propos o “desenvolvimento por meio de uma economia
diversificada (agropecuaria, agricultura e pecudria familiar, energia, agroindustria,
turismo), fortalecida e focada na vocacdo regional”. Foram analisados sete (7) projetos
e vinte (20) produtos, conforme segue:

e P 1.1 Implementacdo e fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APL),
conforme Quadro 1;

e P 1.2 Implementacdo e fortalecimento Distritos ou zonas industriais, conforme
Quadro 2;

e P 1.3 Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, conforme Quadro 3;

e P 1.4 Apoio ao desenvolvimento da producao leiteira e da pecudria familiar,
conforme Quadro 4;

e P 1.5 Apoio a cadeia produtiva do leite, da pecudria de corte (bovinocultura e
ovinocultura) e de agroindustrias (abatedouros e frigorificos), conforme
Quadro 5;

e P 1.6 Implementacdo e fortalecimento do Roteiros Turisticos Regionais),
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conforme Quadro 6;
e P 1.7 Infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber, conforme

Quadro 7.
Quadro 1: Informagdes sobre o projeto P 1.1 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 1.1 Implementacgdo e fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais
(APL)
2. PRODUTOS Produto 1: Implementar e fortalecer 13 APLs.

Produto 2: Fortalecer a infraestrutura de produgdo dos APLs
Produto 3: Criacdo e fortalecimento de marcas coletivas.
Produto 4: Fortalecimento da comercializagdo dos produtos e servigos.

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
4. JUSTIFICATIVA O projeto Implementacdo e Fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais
(APL), foi inserido no Plano Estratégico de Desenvolvimento da Campanha
(PED Campanha 2015-2030), devido ao processo de implementagdo do
entdo APL Ovinos e Turismo, do Alto Camaqua. O APL recebeu recursos do
Governo do Estado (R$150mil), para a primeira fase de implementac3o,
antes de 2015, sendo um exemplo de possibilidade de desenvolvimento, o
que justificou o Produto 1, com o propdsito de fortalecer este APL.

Ainda, em relagdo ao Produto 1, outros dois movimentos foram iniciados
na Regido da Campanha: o APL Moveleiro, com sede em Bagé, e o APL da
La — Artesanato, envolvendo os municipios da Regido. Este ultimo com
reunides em andamento e realizagdo do mapeamento da cadeia produtiva.
Com relagdo ao Produto 2, o APL Ovinos e Artesanato em L3, aprovou
projeto, por meio da Embrapa no valor de RS 5 milh&es, sendo que 50%
deste valor para melhorias nas condicdes de criagdo de ovinos e 50% para
a instalagdo de um frigorifico para abate e cortes. Recursos do BNDES
orientados para a ag¢do social nas cadeias de ovinos e caprinos. Esta agdo,
contou com a participagdao de entidades ligadas ao COREDE Campanha,
com a finalidade de viabilizar a implementagdo. Recursos ainda ndo
aplicados, devido a implicagdes decorrentes da organizagao da entidade
(Associacdo para o Desenvolvimento do Alto Camaqua — ADAC), e de suas
articulagdes.

Com relagdo ao Produto 3, destaca-se que, atualmente, existem duas
marcas coletivas na regido, registradas junto ao INPI: Alto Camaqua e a
Apropampa. O uso da marca do Alto Camaqua estd em processo de
retomada, por meio do fornecimento de ovinos para o abate em frigorifico
localizado em Santana do Livramento e da realizacdo de cortes especiais
pelo novo entreposto a ser implementado em Vacaria. A partir destas
acOes espera-se, em 2023, iniciar a comercializa¢do de cortes especiais de
ovinos, com o uso da marca coletiva, para o mercado do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina.

A marca coletiva Apropampa, criada para valorizar a comercializagdo de
carne bovina do Pampa Gaucho, surgiu em decorréncia da Indicagdo de
Procedéncia da Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional, que
nunca chegou a ser implementada.

Quanto ao Produto 4, destaca-se o movimento relacionado ao turismo e
o fortalecimento da comercializacdo de ambas as marcas coletivas, porém
sem ainda obter resultados tangiveis.
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Quadro 2: Informagdes sobre o projeto P 1.2 (Produtos 1 - 3)

1. PROJETO P 1.2 Implementagdo e fortalecimento Distritos ou zonas industriais
2. PRODUTOS Produto 1: Programa de divulgagdo e atracdo de industrias - Fase I.

Produto 2: Programa de divulgacdo e atragdo de industrias - Fase Il.
Produto 3: Melhoria da infraestrutura do Distrito Industrial e de zonas
industriais.

3. SITUAGAO ATUAL | x | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Apesar de haver iniciativas municipais, este projeto ainda ndo obteve
alcance regional, conforme a sua proposi¢do inicial. O municipio de Bagé
apresentou seu plano de retomada do distrito industrial, com a
possibilidade de incrementar a potencial cadeia proteica na regido, porém
ndo avangou no sentido de representar um avango significativo para a

regiao.

Quadro 3: Informagodes sobre o projeto P 1.3 (Produtos 1 - 3)

1. PROJETO P 1.3 Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar
2. PRODUTOS Produto 1: Apoio para a aquisi¢do de equipamentos para a agricultura
familiar.

Produto 2: Apoio para a aquisi¢do de insumos para a agricultura familiar.
Produto 3: Implementag¢do de um centro de distribuicdo de produtos da

agricultura familiar

3. SITUACAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA O projeto P 1.3 Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar fazia
parte do caderno de diretrizes do entédo governo, na época em que foram
elaborados os Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PED), dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs). Durante a Consulta
Popular, principalmente nos anos entre 2017 e 2020, em grande medida
houve uma concentragdo de projetos em torno dos Produtos 1 e 2. Essa
decisdo, é decorrente da formagdo do COREDE Campanha, principalmente
pelos municipios orientados pela Agricultura Familiar.

Com relagdo ao Produto 3: Implementagdo de um centro de distribuicdo
de produtos da agricultura familiar, na Consulta Popular de 2021, houve
uma convergéncia entre a proposi¢cdo de trés municipios (Cagapava do Sul,
Hulha Negra e Lavras do Sul), que, por meio do Colab, apresentaram a
proposta de implementa¢do de um Centro de Comercializagao de Produtos

de Agroindustrias, da Agricultura Familiar e do Artesanato, em cada

municipio. Esta proposta foi aprovada na Consulta Popular da Regido.
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Quadro 4: Informagodes sobre o projeto P 1.4 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO P 1.4 Apoio ao desenvolvimento da produgdo leiteira e da pecuaria
familiar
2. PRODUTO Produto 1: Apoio para a aquisi¢do de equipamentos para a pecuaria

familiar.
Produto 2: Apoio para a aquisicdo de insumos para a pecuaria familiar.

3. SITUAGCAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos

4. JUSTIFICATIVA

O projeto P 1.4 Apoio ao desenvolvimento da produgdo leiteira e da
pecuaria familiar fazia parte do caderno de diretrizes do entdo governo,
na época em que foram elaborados os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento (PED), dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEs). Durante a Consulta Popular, principalmente nos anos entre
2017 e 2020, em grande medida houve uma concentragdo em considerar
acGes em torno dos Produtos 1 e 2. Essa decisdo, é decorrente da formacdo
do COREDE Campanha, principalmente pelos municipios orientados pela

produgdo leiteira.

Quadro 5: Informagodes so

bre o projeto P 1.5 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO

P 1.5 Apoio a cadeia produtiva do leite, da pecudria de corte
(bovinocultura e ovinocultura) e de agroindustrias (abatedouros e
frigorificos)

2. PRODUTO

Produto 1: Promover o desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Leite e
da Pecudria de Corte, por meio de maquinas e equipamentos;

Produto 2: Distribuicao de insumos;

Produto 3:Modernizagdo das salas de ordenha;

Produto 4: Assessoria aos produtores rurais — OVINOCULTURA E
BOVINOCULTURA DE CORTE (SEBRAE)

3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|50%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto ;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

O projeto P 1.5 Apoio a cadeia produtiva do leite, da pecudria de corte
(bovinocultura e ovinocultura) e de agroindustrias (abatedouros e
frigorificos), fazia parte do caderno de diretrizes do entdo governo, a
época em que foram elaborados os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento (PED), dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEs). Durante a Consulta Popular, principalmente nos anos entre
2017 e 2020, em grande medida houve um maior interesse na defesa de
projetos em torno dos Produtos 1, 2 e 3. Essa decisdo, é decorrente da
formacdo do COREDE Campanha, principalmente pelos municipios
orientados pela cadeia produtiva do leite, da pecuaria de corte.
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Com relagdo ao produto Produto 4: Assessoria aos produtores rurais —
OVINOCULTURA E BOVINOCULTURA DE CORTE, a ser realizada pelo
SEBRAE, nos municipios da Regido da Campanha e Fronteira Oeste. Este
Produto foi construido a partir da reunido das Liderangas das regides dos
COREDEs Sul, Campanha e Fronteira Oeste, sob a coordenagdo do SEBRAE.
O Programa LIDER — Lideranca para o Desenvolvimento Regional,
implementado em 2015, foi uma ferramenta que estimula gestores a
atuarem de forma conjunta e empreendedora, fomentando, assim, o
desenvolvimento da regido em que estdo inseridos, engajando os setores
publico, privado e terceiro setor.

Por meio do Lider, foi priorizado o agronegdcio e nele a ovinocultura e
bovinocultura de corte. Atualmente, o SEBRAE continua investindo na
pecuaria e, para tanto, apoia o evento Universo Pecudria, a ser realizado
em Lavras do Sul, juntamente com a Prefeitura Municipal e o Sindicato
Rural de Lavras do Sul e demais parceiros.

De acordo com o SEBRAE/RS, foram realizados projetos por meio do Juntos
para Competir, que capacita mais de 300 produtores nestas areas, por ano.
Ainda, durante a implementagdao do CDR Campanha, foi apresentado o
projeto P2: AcGes mitigadoras sobre gargalos na cadeia ovina da Regido da
Campanha; EMATER, Urcamp, que ndo foi implementado pela auséncia de
fontes de recursos publicos.

Em Hulha Negra, numa parceria entre a prefeitura municipal e a Emater do
municipio, até hoje, foram implementadas 14 agroindustrias com
certificagdo do Servigo de Inspegdo Municipal (SIM).

O Frigorifico do APL do Alto Camaqua, aprovado em projeto BNDES, ainda
esta em fase de negociagdo e serd implementado em Bagé, em area doada
pela Embrapa.

Quadro 6: Informagdes sobre o projeto P 1.6 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO P 1.6 Implementacgado e fortalecimento do Roteiros Turisticos Regionais

2. PRODUTO Produto 1: Desenvolvimento Roteiros Turisticos Microrregionais na Regido
da Campanha.
Produto 2: Desenvolvimento do Enoturismo na Campanha (SEBRAE).

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
4. JUSTIFICATIVA A implementacdo de roteiros turisticos estd sendo desenvolvida em
parceria com a Instancia de Governancga Regional (IGR), Associacdo Pampa
Gaucho Turismo (Apatur) e com a Secretaria de Turismo do Estado do RS.
A Pesquisa realizada pelo SEBRAE/RS, Geréncia Campanha e Fronteira Oeste
criou o projeto Caminhos do Pampa Gaucho, para o desenvolvimento
turistico regional, realizado pelo SEBRAE, que visa apoiar e promover o
turismo na regido para tornar o Pampa Galcho um destino forte e
competitivo no Rio Grande do Sul. Realizado de 2019 a 2022. O projeto
previu a implementacdo dos seguintes roteiros regionais: Caminho dos
Parreirais da Campanha Gaucha (Enoturismo, Gastronomico e Rural);
Caminho da Aventura (Rural, Natureza e Ecoturismo); Caminho da
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Independéncia (Rural, Histérico e Cultural); Caminhos dos Olivais da
Campanha (Olivoturismo e Turismo Gastrondmico) e Caminho Farroupilha
(Turismo Histdrico e Cultural).

O Caminho dos Parreirais da Campanha Galcha foi implementado e
denominado Rota dos Vinhos da Campanha Gaucha, reunindo 10 vinicolas,
sendo que destas, 4 vinicolas estdo instaladas na regido do COREDE
Campanha.

O CDR Campanha (2018/2020), projeto que aconteceu na regido como um
piloto, teve como objetivo promover o avango cientifico, tecnoldgico e
inovador com vistas ao desenvolvimento socioeconémico sustentavel da
Regido da Campanha, a partir de suas voca¢des. O CDR Campanha foi
articulado pelo Ministério da Educagdo e pelo CGEE na regido do COREDE
Campanha, escolhida pelos indices de desenvolvimento econémico e social.
Os objetivos especificos foram os seguintes:

1) articular as instituicGes de ensino e de pesquisa da regido de abrangéncia
do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Campanha;

2) promover a cooperagdo entre os atores regionais e locais em prol da
implementacgdo de projetos e de agles;

3) fomentar o avanco cientifico, tecnoldgico e inovador em édreas tematicas
relacionadas aos seguintes alvos: agrofamiliar; energia limpa/sistemas
sustentaveis; saude e saneamento; infraestrutura e turismo.

Durante a execugdo do CDR Campanha, orientado para a aplicacdo de
conhecimentos cientificos da academia em tecnologias e inovagdo, foi
apresentado o projeto P4 Implementagao e fortalecimento de roteiros
turisticos regionais: Rota do Pampa. Porém, ndo foi implementado devido
a falta de editais CNPq e FAPERGS.

Ainiciativa dos municipios de Bagé e de Acegua, juntamente com a APATUR
e empresarios da Regido, oportunizou a criagao do projeto de Cicloturismo
gue conecta os dois municipios. Projeto esta na fase de captagdo de
recursos.

A Iniciativa privada das vinicolas Cerros de Gaya e Peruzzo oportunizou a
implementagdo da Rota Pampa de Bike, unindo os dois empreendimentos,
localizados nos municipios de Bagé e de Dom Pedrito.

Na Consulta Popular de 2021, foi aprovado o projeto regional Rota das
Aguas e Cascatas da Campanha Gatcha, em torno da revitalizacdo da
Cascata do Salso, localizada em Cagapava do Sul (R$600mil). A rota prevé a
inclusdo e futura revitalizagcdo de mais 29 pontos turisticos, localizados nos
municipios da regido.

Rotas de Ciclismo estdo sendo pensadas para a regiao.

A Apatur e o COREDE Campanha tém participado da construgdo dos Planos
Municipais de Turismo e incentivando a gestdo municipal para que
apresente propostas de integragao regional.

Quadro 7: Informagdes sobre o projeto P 1.7 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO

P 1.7 Infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber

2. PRODUTO

Produto 1: Infraestrutura para apoio ao turismo para os 07 municipios da
Regido da Campanha.
Produto 2: Centros de Atengdo ao Turista para os 07 municipios da

Regido da Campanha.

3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagéo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;
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| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Na Consulta Popular de 2021, foi aprovado o projeto regional Rota das
Aguas e Cascatas da Campanha Galcha, em torno da revitalizacdo da
Cascata do Salso (equipamento turistico), localizada em Cagapava do Sul
(R$600mil). A rota prevé a inclusdo e futura revitalizacdo de mais 29 pontos
turisticos, localizados nos municipios da regido.

Em Bagé, foi realizada a revitalizagdo do Parque do Gaucho, uma iniciativa
do Gabinete do Vice-prefeito e da Secretaria de Cultura e Turismo de Bagé.
Na Consulta Popular de 2018, foi aprovado projeto para implementagao
do CAT Bagé.

Em Bagé, foi iniciado o projeto do Museu da L3, na antiga Cobageld. A
Apatur é uma das instituigdes parceiras deste movimento, que pretende
implementar um museu de territério, com envolvimento dos artesdos e
dos criadores de ovinos.

No Programa Avancar/RS Turismo, em, 2022, na regido do COREDE
Campanha foram aprovados os seguintes projetos:

Acegua - Pértico Turistico de Acesso a Cidade - RS 465.709,56 Bagé -
Pavilhdo de Eventos no Parque do Gatcho - R$ 699.526,76 Cagapava do
Sul - Forte Don Pedro Il - RS 668.586,01

Candiota - Acesso Asfaltico ao Parque Seival - RS 407.392,56

Dom Pedrito - Revitalizagdo da Praga General Osério - RS 476.942,41 No
mesmo programa, o Consarcio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental dos Municipios da Bacia
do Rio Jaguardo (Cideja) e o Consércio de Desenvolvimento do Pampa
(CODEPAMPA), aprovaram um projeto cada entidade com a finalidade de
instalar sinalizagdo turistica na regidao do COREDE Campanha, no valor de
aproximadamente R$238mil. Por meio dos dois projetos, serdo instalados
12 PINs de sinalizagdo em cada municipio do

COREDE Campanha, totalizando 84 sinalizagdes.

2.1.1.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D1 — ECONOMIA

Ao analisar o andamento da implementacdo dos sete (7) projetos apresentados
na diretriz D1 - Desenvolvimento por meio de uma economia diversificada
(agropecuaria, agricultura e pecuaria familiar, energia, agroindustria, turismo),
fortalecida e focada na vocagdo regional, constata-se que um (1) projeto ndo foi
iniciado e que seis (6) estdo em andamento. Dos projetos em andamento estima-se que,
em média, 33% dos mesmos estao implantados.

Observa-se que na diretriz ndo foram definidos os segmentos prioritdrios a
serem desenvolvidos dos setores da agropecuaria, agricultura e pecudria familiar,
energia, agroindustria e do turismo. No entanto, constata-se que durante e apds a
realizacdo da revisdao do PED 2015-2030, outros movimentos na regido partiram da
diretriz D1, ou se aproximaram dela mesmo que nao na sua totalidade, para definir suas
estratégias ou focos, conforme segue:

® a partir de 2016: o Programa Lider Campanha, Fronteira Oeste e Sul, definiu

as areas de Agronegocios (Organizacdo das Cadeias Produtivas; Producdo e
Tecnologia; Infraestrutura e Logistica); Energia, Turismo (Estruturar o
Turismo, Qualificar a Estrutura Turistica; Promover e Apoiar a Comercializacao
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dos Produtos/ Roteiros Regionais) e Educa¢do Empreendedora;

® a partir de 2017: o Centro de Desenvolvimento Regional (CDR), definiu
fomentar o avancgo cientifico, tecnolégico e inovador em areas temadticas
relacionadas aos seguintes alvos: Agrofamiliar; Energia limpa/sistemas
sustentaveis; Saude e saneamento; Infraestrutura e turismo;

® a partir de 2019: o Ecossistema Regional de Inovagdao Fronteira Oeste e
Campanha (ERIFOC), definiu seguinte visdo de futuro: Em 2030 a regido da
Fronteira Oeste e Campanha sera referéncia em inova¢ao no Mercosul por
meio de especializagdo inteligente no uso de tecnologias nas areas do
Agronegocio e Turismo, com diferencial competitivo do Bioma Pampa.

Em 2022, na segunda fase do Projeto Fapergs GITs ERIFOC, a atual equipe de
Gestores de Inovacdo Tecnoldgica, apresentou seu Plano de Acdo da reunido dos
Comités Técnico e Estratégico (28/09/2022), formado por quatro (4) eixos, conforme
segue:

1 Mobilizagao Regional — Quadrupla Hélice: 1.1 Identificacdo regional; 1.2
Leis de inovacdo municipal; 1.3 Ampliacdo de empresas inovadoras atuantes;
2 Diretrizes Estratégicas: 2.1 Segmentos prioritarios; 2.2 Projetos
prioritarios;

3 Fontes de Captagao de Recursos Financeiros: 3.1 Editais Publicos; 3.2
Parcerias estratégicas; 3.3 Fundos de ciéncia, tecnologia e inovagao (regional
/ municipal — leis de inovagdo);

4 Eventos de Tecnologia e Inovagao: 4.1 Organizacdo de eventos; 4.2
Participagao em eventos.

No que se refere ao eixo 2 Diretrizes Estratégicas a proposta é analisar os
segmentos prioritdrios do setor de agronegdcios e indicar a economia criativa ou da
cultura, como sendo o setor que abriga o turismo. Com relacdo ao setor de
agronegocios, pretende-se partir da reflexdo acerca dos segmentos prioritarios na
agropecuaria, na pecuaria e agricultura familiar e nas agroindustrias.

As indicacGes geograficas da Carne do Pampa Meridional (IP), do Vinho da
Campanha Gaucha (IP), e o registro de marcas coletivas do Alto Camaqua e da
Apropampa, indicam um caminho possivel de ser priorizado para futuros projetos.

Entre os segmentos prioritarios do agronegécio, sugere-se investigar nas cadeias
curtas, os chamados circuitos regionais de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos. Sobre a abordagem das cadeias agroalimentares curtas, de acordo com
Scarabelot e Schneider (2012, p. 107), definem como sendo “[ ] formas de
comercializacdo da producdo agricola que busca a proximidade entre produtores e
consumidores, possibilitando uma conexdo que permita maior interatividade na
construcdo mutua de relagdes de confianca”.

Segundo os autores a tipologias das cadeias curtas podem ser assim definidas de
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acordo Renting et al: a) face a face: como a comercializacdo na propriedade; b)
proximidade espacial: marca regional, cooperativas, turismo, c) espacialmente
estendida: rotulo certificagdao; cédigo de producgado e efeito reputagdo (SCARABELOT e
SCHNEIDER, 2012).

Entre as vantagens de aproximar as relacdes entre a producdo e o consumo dos
alimentos destacam-se, além do menor custo de transporte, a qualidade e a
confiabilidade dos produtos. A aproximagdao com o consumidor final favorece a
agregacao de valor e a e a apropriacao de maior parcela do valor do produto final nos
mercados de circuitos regionais. Acrescenta-se a possibilidade de explorar os chamados
“mercados de ocasido” em regides de fluxo turistico, por exemplo (MALUF, 2004).

O municipio de Hulha Negra tem apresentado protagonismo na criacdo e
implementacdo de agroindustrias familiares com producdo de queijos, charque, massas,
bolachas entre outros produtos, enquanto exemplo de implementa¢ao de cadeias
curtas de alimentos. Além disso, pretende-se aprofundar as reflexdes a partir do que o
Programa Lider propos: Organizacdo das Cadeias Produtivas; Producdo e Tecnologia;
Infraestrutura e Logistica. Na Consulta Popular de 2022/2023, foi definida a Cédula de
Votacdo com a inclusdo do seguinte projeto: Apoio a Agricultura e Pecudria Familiar.

Quanto ao turismo, a partir de estudo acerca do Indicador de Desenvolvimento
da Economia da Cultura —Idecult'?(DRUMM, 2019), constata-se que a Economia Criativa
ou da Cultura é um setor com potencial a ser desenvolvido na Regido do COREDE
Campanha. O principal argumento estd no fato de que a regido possui um amplo
patrimonio natural e cultural a ser explorado economicamente.

Além disso, Drumm (2019), finaliza o estudo apontando que os municipios de
Acegua e de Bagé apresentam Idecult alto e que, portanto, concentram consumidores,
atividades, ocupacdes e equipamentos culturais®. Os municipios de Cacapava do Sul,
Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul, fazem parte do grupo de 2.174
(39,47%) dos municipios com ldecult médio.

A Economia Criativa ou da Cultura é definida pela atuacdo nos seguintes
segmentos produtivos: Arquitetura, Artes cénicas e visuais, Artesanato, Cinema, Design,
Midia e publicidade, Jogos eletrénicos e videogames, Moda, Musica, Tecnologia e
Turismo. Portanto, cumpre-se refletir sobre as competéncias instaladas na Regido do
COREDE Campanha e definir territdrios criativos com o propdsito de alavancar o setor
da Economia Criativa ou da Cultura.

O artesanato regional (I3, couro, madeira entre outros), enquanto manifestacdo

2 Desenvolvimento por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea.
3 0 municipio de Bagé aproxima-se do grupo de municipios com Idecult alto, com uma populacio média
de 133.525 habitantes, uma vez que o dado utilizado para a analise, considerou a populagdo de 116.794
habitantes. No entanto, considerando esse fator, o municipio de Acegua destaca-se pelo resultado no
Idecult, classificado como alto, uma vez que a populacdo considerada é de 4.394 habitantes (DRUMM,
2019, p. 153).
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do saber fazer local e de geracdo de renda para as familias da regido. O artesanato em
I3 é um exemplo do protagonismo feminino da regido que busca reunir a valorizagao de
técnicas tradicionais sem perder de vista o papel da produc¢do no contexto global.

Ainda, no segmento do Turismo, a Associacdo Pampa Gaucha de Turismo —
APATUR, em seu plano de acao, definiu quatro (4) segmentos de atuacdo:

e Rural: agricultura e pecuaria, agroindustrias, patrimoénio cultural, lidas
campeiras, gastronomia, artesanato;

e Urbano: patrimonio cultural, gastronomia, compras/fronteira com Uruguai,
religioso, artesanato;
Enoturismo e olivoturismo: vinicolas, lagares e gastronomia;

e Turismo de natureza: aventura, ecoldgico, natural, trilhas, observacao de
passaros.

Em Cacapava do Sul, estd em processo o credenciamento do Geoparque no
municipio de Cacgapava do Sul pela Unesco. O propdsito é gerar alternativas para a
economia regional, de forma sustentavel, por meio da conservagao do patrimdnio
natural e cultural, da educacdo ambiental, da geracdo de renda e do turismo local e
regional. O Projeto Geoparque Cacapava, de responsabilidade da Prd-Reitoria de
Extensdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em parceria com a
Universidade Federal do Pampa (Unipampa) — Campus Cagapava do Sul.

Para o Edital Fapergs 008/2022 - Pré6-COREDE Campanha*® a proposta é
apresentar o projeto de trés (3) rotas turisticas, para as seguintes microrregiées da RCC:
1) Bagé e Dom Pedrito; 2) Cacapava do Sul e Lavras do Sul; 3) Acegua, Candiota e Hulha
Negra.

Na Consulta Popular de 2022/2023, foi definida a Cédula de Votagdo com a
inclusdo do seguinte projeto: Roteiros de turismo na Regido da Campanha. Ainda, as
representacées para o desenvolvimento do Pampa Gaucho estdo engajadas na
realizacdo de acOes de natureza regional e, seus municipios buscam solucées para bem
receber os turistas. Pensando nesse, foi incluida na cédula de votagao a recuperag¢ao das
pontes e pontilhdes que interligam municipios vizinhos, proporcionando acesso em boas
condi¢cOes para quem trafega na regiao.

Nesse sentido, na proxima etapa de analise de indicadores, serdo analisados
dados sobre a economia criativa e o turismo, a pecudria de corte (ovina e bovina) ede
leite, a Industria de Transformacado de Alimentos e bebidas, com énfase na producao de
vinho, azeite, queijos e a agricultura.

4 Disponivel em: https://fapergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202210/03093141-edital-proCOREDE-
campanha.pdf
30



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

2.1.2 Analise da Diretriz D2 - ECONOMIA — PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

2.1.2.1 Andlise dos projetos da Diretriz D2 — ECONOMIA — PESQUISA, TECNOLOGIA E

INOVACAO

Esta diretriz propds o “desdobramento sustentavel da matriz produtiva regional,

por meio da qualificagdo dos recursos humanos, com investimentos em infraestrutura,

em pesquisa cientifica e tecnoldgica e em inovagdes”. Foram analisados sete (7) projetos

e vinte e nove (29) produtos, conforme segue:

P 2.1 Instituto de Tecnologia, Empreendedorismo e Inovacdo da Campanha
(ITEIC) — conforme Quadro §;

P 2.2 Implementacdo e fortalecimento de ambientes de inovacdo, conforme
Quadro 9;

P 2.3 Programa de fortalecimento do sistema de inova¢ao e empreendedorismo
da Campanha — conforme Quadro 10;

P 2.4 Centro de Prototipagem e novos produtos, conforme Quadro 11;

P 2.5 (antigo P 4.4) Educacdo Empreendedora, conforme Quadro 12;

P 2.6 (antigo P 4.6) Programa de Iniciacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
da Campanha, conforme Quadro 13;

P 2.7 (antigo P 4.7) Programa de Bolsas para Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacdo da Campanha, conforme Quadro 14.

Quadro 8: Informagdes sobre o projeto P 2.1 (Produtos 1 - 7)

1. PROJETO P 2.1 Instituto de Tecnologia, Empreendedorismo e Inovagao da

Campanha (ITEIC)

2. PRODUTO Produto 1: Infraestrutura fisica do ITEIC.

Produto 2: Implementacdo e fortalecimento de laboratdrios para setor de
vitivinicultura

Produto 3: Implementacdo e fortalecimento de laboratdrios para setor de
azeitonas e azeite.

Produto 4: Desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas e transferéncia de
tecnologias sobre reaproveitamento de residuos para o setor produtivo
(extensdo).

Produto 5: Aquisicdo de uma planta moével de produgdo de azeite
(agroindustria e transporte).

Produto 6: Estudo para a producdao de mudas de plantas nativas e para
producdo de azeite.

Produto 7: Producdo de mudas de plantas nativas e de oliveiras.

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do

projeto;

|10%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Apesar do esforco empreendido para a implementagao do CDR Campanha

e a busca por recursos de financiamento ou fomento a projetos de
tecnologia e inovagdo, ndo foi possivel iniciar a execugao dos Produtos 1,
2e3.
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Para atender ao Produto 4, durante a implementa¢do do CDR Campanha,
foram criados os projetos a seguir:
e  P5: Estratégias para aumentar a produtividade de oliveiras e
producao de azeites de alta qualidade na regido da Campanha;
Associagdo de Vinhos da Campanha; - Prefeitura Municipal de Dom
Pedrito ; - Prefeitura Municipal de Lavras do Sul; - CODEPAMPA
(Consdrcio de Desenvolvimento do Pampa Gaucho); - Vinicola
Peruzzo; - Vinhedo Cara Negra; - Universidade Federal de Pelotas;
- Associagdo Brasileira de Enologia; - IBRAVIN; - Embrapa Uva e Vinho;
- Embrapa Clima Temperado; EPAGRI (Videira/SC); - SEBRAE;
Cooperativa Vinicola Garibaldi;

e P6: Potencialidade da regido da Campanha do Rio Grande do Sul
para produgdo de uvas comuns (Americanas e Hibridas) em sistema
convencional e organico; IBRAOLIVA (Instituto Brasileiro da Oliva); -
Camara Setorial da Olivicultura do Rio Grande do Sul (SEAPI); -
CODEPAMPA (Consdrcio de Desenvolvimento do Pampa Gatcho); -
Prefeitura Municipal de Lavras do Sul; - Prefeitura Municipal de Dom
Pedrito; - Associacdao dos Produtores de Cagapava; - Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM); - Embrapa Clima Temperado; -
Universidade Federal de Pelotas; - Instituto Politécnico de Braganca
(Portugal); - Prosperato Azeites (Cagapava do Sul); - Azeites Batalha
(Pinheiro Machado e Candiota); - OLIVOPAMPA (Santana do
Livramento); - SEBRAE; - Agromillora

e P7: Tecnologias integradas para o desenvolvimento da Olivicultura
na regidao da Campanha do RS EMATER, BUENO WINES, MAPA,
ARGOS E IBRAOLIVA

Para viabilizar a execugdo dos projetos, foram realizadas rodadas de
negociacdo com a CAPES e a FAPERGS, porém sem resultados até o
momento.

Com relagdo ao Produto 5: Aquisicdo de uma planta mével de produgado de
azeite (agroindustria e transporte), destaca-se que ele foi considerado
invidvel pela equipe técnica relacionada coma cadeia produtiva do Azeite.
No entanto, desde a elaboragao do PED Campanha, houve a instalagdo de
mais dois lagares na Regido do COREDE Campanha, totalizando trés locais
para a extracdo de azeite. Estd em projeto a implementagdo de mais um
lagar, em Bagé. Os Produtos 6 e 7 ndo foram iniciados

Quadro 9: Informagdes sobre o projeto P 2.2 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO P 2.2 Implementacgado e fortalecimento de ambientes de inovagdo

2. PRODUTO Produto 1: Implementar Parque Tecnoldgico
Produto 2: Implementar incubadoras na regido da Campanha.

3. SITUACAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|40%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;
| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA A parceria entre a Unipampa, a Urcamp e o IFSUL, para a implementacdo
do Parque Tecnoldgico em Bagé, iniciou em 2016. No entanto, de acordo
com as atuais politicas publicas de fomento para a criacdo de novos
ambientes de tecnologia e inovagdo, ndo existe justificativa para a
construgdo de um Parque Tecnoldgico.
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A Urcamp, tem em seu plano de agdo a implementagdo da Utech-i (Urcamp
Tech Incubadora Social), o ecossistema de inovagdo pautado nos Projetos
Integradores da Graduagdo i, que é composta pelo modelo de ensino por
competéncias, com componentes curriculares, competéncias pessoais e
profissionais, solugdo de problemas reais e interagdo com mentores.

O projeto integrador é um componente curricular oferecido para garantir
aplicabilidade dos conhecimentos estudados no semestre. Cada projeto
redne académicos em torno de um desafio sugerido por empresas ou
instituicdes da comunidade.

Por intermédio da plataforma SOUI de projetos integradores, considerada
o canal de conexdo entre estudantes, comunidade e empresas, a Urcamp
cumpre, em mais uma instancia, o seu carater comunitario.

Na Plataforma Soui, o seu principal objetivo é o desenvolvimento de
solugbes tecnoldgicas, inovadoras e de interesse social a partir dos
problemas cadastrados pela comunidade na plataforma. A solugdo das
demandas sera resolvida a partir dessa integragdo entre estudantes,
comunidade e empresas.

A interdisciplinaridade também acontece entre os cursos da Urcamp,
viabilizando com que diversas areas atuem entre si na busca de solucdes,
podendo proporcionar, inclusive, mais de um resultado ao projeto. A cada
semestre vencido pelo estudante, um novo projeto de integracdo com a
realidade se soma as suas experiéncias.

Ao final do curso, o novo profissional que é formado pela Graduagdo i, tem
a vantagem de um conjunto de projetos que comprovam sua atuagdo
pratica, uma experiéncia atualmente muito cobrada pelo mundo do
trabalho.

Quadro 10: Informagdes sobre o projeto P 2.3 (Produtos 1 - 7)

1. PROJETO P 2.3 Programa de fortalecimento do sistema de inovagdo e
empreendedorismo da Campanha
2. PRODUTO Produto 1: Tunnel Lab Acelera Pampa.

Produto 2: Eventos para a criagao de Startups.

Produto 3: MBA Empreendedorismo, Tecnologia e Inovagao.

Produto 4: Seminarios de pesquisa em Empreendedorismo, Tecnologia e
Inovagao.

Produto 5: Formagdo empreendedora (parceria com SEBRAE).

Produto 6: Missdes nacionais.

Produto 7: Missdes internacionais.

3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagéo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
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4. JUSTIFICATIVA

A partir do Programa Inova RS, em 2019, foi iniciado o esforco de
articulagdo e de mobilizacdo do Ecossistema Regional de Inovagdo da
Fronteira Oeste e Campanha (ERIFOC). Desde entdo, tem sido continuo e
tem buscado contemplar a equidade entre os atores da quadrupla hélice,
principalmente na formagdo das mesas do Inova, nas relagdes com os
comités estratégico e técnico, no apoio aos outros programas de inovagao
da Secretaria de Inovagdo Ciéncia e Tecnologia- SICT, e na construgdo de
parcerias institucionais e estratégicas, tendo as seguintes principais acoes
ja concluidas:

® A realizacdo do mapeamento do ecossistema regional de inovagdo
das regiGes da Fronteira Oeste e da Campanha, gerando insights que
permitissem a compreensdo dos ativos locais e os desafios regionais
para a construc¢do da visdo de futuro da regido.

® A criagdo da visao de futuro da regiao pela conjungdo de esforgos
coordenados pela SICT, Coordenacgdo Regional do Projeto, Comités
Estratégico e Técnico, Gestores de Inovagdo e membros da quadrupla
hélice;

® A priorizacdo do setor do Agronegdcio e do Turismo, os quais foram
eleitos dentre todos os outros setores, apds amplos debates com os
membros da quadrupla hélice, em cinco grandes reunides
denominadas pela metodologia proposta pela SICT, de Mesas do
Inova-RS;

e O desmembramento de subareas de interesse dentro de cada area
prioritaria do Programa Inova RS, realizados por meio de reuniGes de
grupos de trabalho denominados GTs do Agro e do Turismo, visando
a consolida¢ao do projeto PAMPA + INOVADOR.

e A proposi¢cdo de uma metodologia para identificar os modelos de
negocios que serao sistematizados a partir do Programa Inova-RS, em
colaboragdo com o SEBRAE-RS, chamado de Startup Pampa.

O Ecossistema Regional de Inovagao Fronteira Oeste e Campanha
(ERIFOC), formado por representantes da Quadrupla Hélice, oportunizou a
integracdo e a articulacdo de 21 municipios (14 da Fronteira Oeste e 7 da
Campanha), em um movimento necessario para a definicdo da Visdo de
Futuro, que é

Em 2030 a regido da Fronteira Oeste e Campanha sera referéncia em
inovagdo no Mercosul por meio de especializagdo inteligente no uso
de tecnologias nas areas do Agronegdcio e Turismo, com diferencial
competitivo do Bioma Pampa.

O projeto Pampa + Inovador esta subdividido em dois eixos
Agronegdcio e Turismo, de acordo com a visdo de futuro chancelada pela
Mesa Gestora do Inova RS.

O movimento do ERIFOC é, portanto, um potencializador para a
implementac¢do deste projeto e de seus produtos, cujos resultados estdo
apresentados a seguir:

Produto 1: Tunnel Lab Acelera Pampa, realizado em 2019, pelo IFSUL, em
Bagé, para duas turmas.

Produto 2: Eventos para a criagdo de Startups. Foram realizados dois
eventos em Bagé, na Urcamp. O primeiro em 2019, Conexdo UTECH-i de
forma presencial, promovido pela Urcamp com apoio das entidades:
REGINP , Consultoria Janior, GARUPA, SICREDI, SEBRAE, FIERGS
SESI/SENAI, FECOMERCIO/SENAC, SENGE e SDI. O segundo de

forma remota, em 2020, organizada pelos cursos de Administracdo e
Ciéncias Contabeis, envolvendo os campi da Urcamp.
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Produto 3: MBA Empreendedorismo, Tecnologia e Inovagdo. Nao foi

implementado este produto.

Produto 4: Seminarios de pesquisa em Empreendedorismo, Tecnologia e

Inovagao.

e Durante a implementagdo do CDR Campanha (2018-2020) foram
realizados seminarios com equipe do CGEE e do MEC;

e Em dezembro de 2020, foi realizado Seminario reunindo o Senador
Lasier Martins, a Presidéncia da FAPERGS, representantes do CGEE
para discutir a viabilizagdo de recursos para a implementagdo de
projetos criados a partir do Centro de Desenvolvimento Regional,
com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

e Conexdo UTECH-I Imersdo em Inovagdo e Empreendedorismo 28 e 31
de outubro de 2019, Palestras, workshops, oficinas, Feira das
Profissdes, mostra de Projetos Integradores da Graduagdo |,
ambiente incentivo a cultura com interatividade gastron6mica com
food truck, beer truck e musica ao vivo, a conexdo mais impactante
com o langamento oficial da primeira incubadora da Rainha da
Fronteira, que além de fomentar o empreendedorismo em toda
regido, estara a disposicdo de toda comunidade académica, bem
como daqueles interessados em incubar suas startups.

Produto 5: Formagdo empreendedora (parceria com SEBRAE), conforme

projeto P 2.5 (antigo P 4.4) Educag¢do Empreendedora Produto 6: Missdes

nacionais:

o Rio de Janeiro: Rio Innovation Week 2022, evento de estimulo a
novos negacios e tornar o RJ como hub de tecnologia e inovacgdo
na Améiica Latina;

e Florianépolis (2022): Startup Summit Floripa 2022, evento sobre
o0 ecossistema brasileiro de startups e novos expoentes da
tecnologia e da inovagdo; Porto
Alegre/RS (2022): South Summit 2022 POA, evento internacional
de tecnologia e inovagao, conexdes ativas entre startups, grandes
empresas e fundos de investimentos mundiais.

Produto 7: MissGes internacionais
e Portugal (2017): representantes do Comung visitam paises em

busca de inovagdes, com a participa¢do da presidente do COREDE
Campanha;

e |talia (2018): representantes da Fronteira Oeste, Campanha e Sul,
integrantes do Programa Lider do SEBRAE/RS, participaram de
missdo para observar praticas de desenvolvimento regional
sustentavel;

e Chile e Argentina (2022): com o objetivo de estabelecer relagdes
internacionais com as instituicdes de ensino e pesquisa do Chile e
da Argentina com o COREDE Campanha;

Quadro 11: Informagdes sobre o projeto P 2.4 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO

P 2.4 Centro de Prototipagem e novos Produtos

2. PRODUTO

Produto 1: Centro de prototipagem — laboratdrio de criatividade. Produto
2: Capacitagdo e Qualificagao dos envolvidos no projeto da Regido da
Campanha.

Produto 3: Manter a estrutura do centro de prototipagem.

Produto 4: Criacdo das incubadoras de inovagao
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3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| 20%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantacéo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA A partir do esforcgo de articulagdo e mobilizagdo do Ecossistema Regional

de Inovagdo da Fronteira Oeste e Campanha (ERIFOC), no qual esta incluido

o COREDE Campanha, foi viabilizada a submissdo de projeto para

implementar os produtos previstos neste projeto.

O resumo do projeto submetido no edital Clusters da Fapergs (2022), é o

seguinte:
O Ecossistema Regional de Inovagdo Fronteira Oeste e Campanha (ERIFOC),
a partir da integragdo da Quadrupla Hélice, desde 2019, vem construindo o
desenvolvimento dos setores de agronegdcios e de turismo. Apesar do
esforgo de integragdo dos atores, a partir do Programa de Regionalizagdo
do Ministério do Turismo, existem lacunas a serem resolvidas para que o
setor do turismo no Pampa venha a ser integrado. Portanto, a questdo que
orienta este projeto é como integrar as diferentes escalas do turismo no
Pampa Gaucho e a sua cadeia de valor? Por meio da pesquisa-agdo, serd
implementado o Instituto Cluster Turistech do Pampa Galcho, e com ele,
quatro territérios criativos, observado o Idecult de 20 municipios.
Pretende-se fomentar a implementagdo de cinco startups no Cluster do
Turismo. Espera-se ampliar a competitividade do setor de turismo, por
meio da implementagdo de solugBes tecnoldgicas e inovadoras que
oportunizem atender os requisitos e as expectativas do turista.

Neste projeto foi priorizado o setor do turismo, no entanto a infraestrutura
prevista poderia atender a diferentes setores produtivos. O projeto foi
aprovado no mérito, porém ndo foi contratado por ndo possuir
contrapartida que assim o viabilizasse.
Durante a implementagdo do projeto CDR Campanha, foi apresentado o
projeto P3: Incubadora de Inovagdao Tecnoldgica e Social e Espago
Coworking da Regido da Campanha; UTECH-I URCAMP, PREFEITURA DE
BAGE, SICREDI, SEBRAE E EMPRESAS PRIVADAS. Porém, nio
foi possivel obter recursos publicos para essa finalidade.
Projeto FINEP para o Programa de Laboratérios Abertos de Prototipagem
e espacos de trabalho compartilhado UTECH-I - Laboratérios Abertos para
Prototipagem e Espacos de Trabalho Compartilhado para o ERIFOC.
Objetivo principal - Implementar as unidades fisicas da Utech-I, enquanto
ambientes abertos de integracdao com o Ecossistema Regional de Inovagao
(ERI), Fronteira Oeste e Campanha (FOC), para a criagdo e o
desenvolvimento de Empresas de Base Tecnoldgica e Social. Objetivo
especifico 1: Implementar a infraestrutura dos laboratdrios abertos

Meta 1.1: Implementar um (01) laboratério We Fablab IV /

Prototipagem

Meta 1.2: Implementar quatro (04) FabLab nivel Ill / espago maker,

de criatividade e inovagao
Objetivo especifico 2: Fomentar a formacdo para a inovagdo e o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, inovadoras e sustentdveis
(econdémico, social e ambiental), formando novos empreendimentos
tecnoldgicos e sociais agregando valor aos produtos do ERIFOC.

Meta 2.1: Realizar quatro (04) Desafios Startups do ERIFOC;

Meta 2.2: Fomentar e desenvolver doze (12) startups;

Meta 2.3: Realizar quatro (04) Féruns de Tecnologia, Inovagdo e

Desenvolvimento no Mercosul;

Meta 2.4: Prestar servigos para quarenta e oito (48) empresas ou

projetos em servicos de prototipagem;
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Meta 2.5: Firmar dez (10) termos de colaboragdo cientifico e
tecnoldgico com as ICTs do ERIFOC, para a prestagdo de servigos dos
laboratdrios abertos

Este projeto ndo foi postado na plataforma FINEP.

Considerando que a dimensao da Educacdo passou a ndo ser mais objeto da acdo da
Consulta Popular, em Assembleia Geral do COREDE, em 2020, foram transferidos para esta
diretriz (D2 - ECONOMICA — PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVACAO), os projetos a seguir:

e P 2.5 (antigo P 4.4), Educacdo Empreendedora (Quadro 12);

e P 2.6 (antigo P 4.6), Programa de Inicia¢do Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica da Campanha (Quadro 13);

e P 2.7 (antigo P 4.7) Programa de Bolsas para Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovagao da Campanha (Quadro 14).

Quadro 12: Informagdes sobre o projeto P 2.5 (Produtos 1 - 3)
1. PROJETO P 2.5 (antigo P 4.4) Educagdo Empreendedora

2. PRODUTO Produto 1: Programa de Formagao continuada de Professores
Produto 2: Educagdo Empreendedora no Ensino Fundamental
Produto 3: Férum Regional de Educagdao Empreendedora

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|70%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem

concluidos.

4. JUSTIFICATIVA O Sebrae tem feito acBes nos 3 niveis de ensino: fundamental, médio e
superior. No nivel do ensino fundamental atua com o projeto Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP). Nele o empreendedorismo é um
guarda-chuva principal, que acontece ao longo do ano em escolas
municipais. Os professores sdo capacitados e na sequéncia trabalham com
os alunos. Em 2022, a previsdo é de atender 7 mil alunos, sendo essa a
média anual de atendimentos. Dentre os municipios, destacam- se Dom
Pedrito, S3o Borja e Alegrete.

No ensino médio e superior o Sebrae trabalha com ag¢des mais pontuais,
como o Projeto Decolar (2022), que abrangeu as regides dos COREDEs
Campanha e Fronteira Oeste. No projeto sdo realizadas palestras durante
uma semana. As palestras sdo de acordo com o publico (fundamental,
médio, técnico e superior), sejam alunos ou professores, totalizando 150
mil pessoas atingidas.

No projeto Dinolandia, destinado ao ensino fundamental nivel 1, um jogo
oportuniza a administracao de um parque de diversdes. Toda metodologia
é baseada na BNCC e orientada pelos pressupostos da educa¢do do MEC.
O projeto Pequenos Jovens Criadores é destinado ao Ensino Fundamental,
nos 20 municipios das regides da Campanha e da Fronteira Oeste. Trata-se
de uma cartilha que os professores utilizam como ferramenta na sala de
aula, para trabalhar o conteiido de Empreendedorismo e as Caracteristicas
Comportamentais do Empreendedor

A partir do Lider, o SEBRAE assumiu a Educacdo como sendo prioridade e,
por meio de parcerias, atende aos 20 municipios da regido, atendendo em
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torno de 50 mil alunos, em 2022. O Programa conta com uma equipe de 7
profissionais, sendo 2 do SEBRAE e as demais contratadas.
Além do movimento desenvolvido pelo SEBRAE, para o Edital SICT n?
02/2022 orientado para os Ecossistemas de Inovacdo, incluindo o ERIFOC,
no Programa INOVA RS, foi apresentado o projeto Soulnova Pampa, pela
Urcamp. O objeto do projeto apresentado foi o seguinte:
Plataforma de Conexdo da quadrupla hélice do ecossistema de inovagdo do
Pampa Gaucho adaptado para atender aos requisitos pedagdgicos de ensino e
de aprendizagem, no ambito do ensino médio, técnico e superior, para
prototipar, desenvolver e implementar solugGes tecnoldgicas e inovadoras

para os setores de agronegdcios e de turismo, prioritariamente.
O projeto foi aprovado quanto ao seu mérito, porém ndo cumpriu
requisitos do edital sendo, portanto, desclassificado. Atualmente, o
projeto esta sendo adequado para ser submetido a outras fontes de
fomento.

Quadro 13: Informagdes sobre o projeto P 2.6 (Produtos 1 - 5)

1. PROJETO P 2.6 (antigo P 4.6) Programa de Inicia¢do Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica da Campanha
2. PRODUTO Produto 1: Bolsas Pibid

Produto 2: Bolsas IC Jr

Produto 3: Bolsas IC

Produto 4: Bolsas de Mestrado
Produto 5: Bolsas de Doutorado

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|60%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA As InstituicGes de ensino superior presentes na regido do COREDE
Campanha, Unipampa, UERGS, IFSUL e a Urcamp, articuladas com o CNPq
e a FAPERGS, por meio de projetos de pesquisa ou projetos institucionais
de, oferecem as modalidades de bolsas por meio dos Programa
Institucional de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica.
N3&o foi viabilizada a implementac¢do do Produto 2, Programa de Bolsas IC
Jr. No entanto, para o Edital SICT n® 02/2022 orientado para os
Ecossistemas de Inovagao, incluindo o ERIFOC, no Programa INOVA RS, foi
apresentado o projeto Soulnova Pampa, pela Urcamp. O objeto do projeto
apresentado foi o seguinte:
Plataforma de Conexdo da quadrupla hélice do ecossistema de
inovagdo do Pampa Galcho adaptado para atender aos requisitos
pedagodgicos de ensino e de aprendizagem, no ambito do ensino médio,
técnico e superior, para prototipar, desenvolver e implementar
solugdes tecnoldgicas e inovadoras para os setores de agronegdcios e
de turismo, prioritariamente.
O projeto foi aprovado quanto ao seu mérito, porém ndo cumpriu
requisitos do edital sendo, portanto, desclassificado. Atualmente, o
projeto esta sendo adequado para ser submetido a outras fontes de
fomento.
Durante a execug¢do do CDR Campanha, ao ser priorizada a busca de
fontes de fomento para a ciéncia, tecnologia e inovacéo, foi inserido o
presente projeto na Consulta Popular, de 2020. A proposta foi aprovada
como sendo de carater regional, com a maioria dos votos nos municipios
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de Acegud e Lavras do Sul. Atualmente, por meio do Edital 008/2022 —
Fapergs Pro-COREDE Campanha (disponivel em:
https://fapergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202210/03093141-edital-
proCOREDE-campanha.pdf), estd na fase de envio de projetos de
tecnologia e inovagdo para a Campanha Gaucha, com a possibilidade de
contratacdo de até quatro (4) bolsas PDTI 5, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), para cada aprovado, no limite de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), provenientes do recurso da Consulta Popular de 2020.

Quadro 14: Informagdes sobre o projeto P 2.7 (Produto 1)

1. PROJETO P 2.7 (antigo P 4.7) Programa de Bolsas para Pesquisa Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo da Campanha

2. PRODUTO Produto 1: Programa de Bolsas para Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo da Campanha

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|50%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;
| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA As InstituicGes de ensino superior presentes na regido do COREDE
Campanha, Unipampa, UERGS, IFSUL e a Urcamp, articuladas com os
organismos de fomento e de bolsas de pds-doutorado, divulgam as
possibilidades de realizagdo de projetos de pds-doc.

Um exemplo, é o Edital 186/2020 - Edital de Processo Seletivo de Bolsista
de Pds-Doutorado da Capes, langado pela Unipampa, em 2020.

A possibilidade de oferecer este tipo de modalidade de bolsas estd
sustentado nos programas de cursos de mestrado e doutorado, sejam eles
académicos ou profissionais. A Unipampa oferece os seguintes

cursos nas regides dos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste:

Nome do Programa ME DO MP DP
Administragao

Bioquimica
Ciéncia Animal

]
'
'

Ciéncia e Engenharia de Materiais

Ciéncias Biologicas
Ciéncias Farmacéuticas

LSRR SR - s ) - [ )
'
'
|

Computacéo Aplicada
Comunicaco e Inddstria Criativa

!
]
]

Educacéo

Engenharia

Engenharia de Software
Engenharia Elétrica
Engenharia Mineral - -
Ensino

|
'

IS

=

wal
|

[#)
|

Ensino de Ciéncias - -

Ensino de Linguas - -
Politicas Publicas - -
Legenda:

ME: Mestrado Académico

DO: Doutorado

MP- Mestrado Profissional

DP: Doutorado Profissional

(SR RN S
|
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2.1.2.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D2 — ECONOMIA, CIENCIA TECNOLOGIA E
INOVACAO

Com relagdo ao andamento da implementacdo dos sete (7) projetos
apresentados na diretriz D2 - Desdobramento sustentdvel da matriz produtiva regional,
por meio da qualificagdo dos recursos humanos, com investimentos em infraestrutura,
em pesquisa cientifica e tecnoldgica e em inovagdes, contata-se que os sete (7) estdo
em andamento. Dos projetos em andamento estima-se que, em média, 40% dos
mesmos estdo implantados.

No PED Campanha (2015-2030), encontram-se duas passagens relacionadas a
pesquisa aplicada, tecnologia e inovagao:

O Pdlo de Inovagdo Tecnoldgica da Regido atua com projetos nas areas de
Carboquimica e Mineragao, Tecnologia Agricola e Pecuaria, Agroindustria,
Energia e Meio Ambiente, Tecnologia da Informagao, Engenharia Quimica,
Engenharia de Produgdo e Fisica (nanoestruturas metélicas e
semicondutoras) (DRUMM, 2017, p. 62).

Por outro lado, as inovagGes tecnoldgicas ainda sdo uma lacuna a ser
superada, especialmente na modernizacdo da pecuaria. Esse fato abre
perspectivas para a criagdo de ambientes de tecnologia e de inovagao,

seguindo a politica de interiorizagdo de parques tecnoldgicos, por exemplo
(DRUMM, 2017, p. 87).

O fato de existirem instituicGes de ensino, pesquisa e extensdo publicas, como a
Unipampa, UERGS e IFSUL, e comunitarias, como a Urcamp, somado aos esforcos em
desenvolver tecnologias e inovagao, por meio do Polo de Modernizagao Tecnolégica da
Campanha®, indicado no Mapa 1, constatou-se, em 2017, ainda haver uma lacuna a ser
superada, indicando a necessidade de ampliar os ambientes de tecnologia e de
inovacgao.

Constata-se a auséncia de Parque Tecnoldgico ou de Incubadoras Tecnoldgicas
implementadas na Regidao do COREDE Campanha. Fato que ndo indica a necessidade de
implementar novas estruturas fisicas, uma vez quea pandemia iniciada em 2019
evidenciou que o estudo e o trabalho remoto tornaram- se a realidade por mais de dois
anos.

Os trés programas (Polo de Modernizacdo Tecnoldgica, CDR Campanha e
ERIFOC), tém em comum: a existéncia de uma governanga que reuna e articule o setor
empresarial, a academia, o poder publico e a sociedade (quarta hélice); a identificacdo
de focos ou alvos de atuacdo; a proposicdo de projetos e a existéncia de financiamento
ou fomento para a implementacdo de projetos. Considerando que a primeira versdo da
Lei de Inovacdo data de 2004, é compreensivel a relevancia de um processo pedagdgico

5> 0 Rio Grande do Sul, por meio da entdo Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, estruturou em1989 o

Programa de Apoio aos Polos de Modernizagao; em 1999, passou a ser denominado de Programa de

Apoio aos Polos de Inovagdo Tecnoldgica (PAPIT) do RS (LEIS, MARCANTONIO, ANTUNES JUNIOR, 2008).
40



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

gue retire da inércia as hélices de um ecossistema de inovacdo. Nesse processo, o
financiamento de projetos de tecnologia e de inovagao é um dos elementos propulsores
para a sua implementacgao.

Em razdo da necessidade de ampliar a transformacdo do conhecimento
académico em tecnologias e em inovacgdo, destacam-se dois processos realizados na RCC
apo6s a finalizacdo do PED Campanha: 1) a implementacdo de um projeto piloto de
Centro de Desenvolvimento Regional (CDR) Campanha, em 2018, pelo Ministério da
Educacao, em parceria com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), e; 2) a
implementacdao do Ecossistema Regional de Inovagdao Fronteira Oeste e Campanha
(ERIFOC), por meio do Programa Inova RS, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao do Rio Grande do Sul.

Ainda, considerando que o foco desta diretriz estd orientado para implementar
novos e fortalecer ambientes existentes, cumpre-se destacar o que foi registrado no
relatério final do CDR Campanha (2020), sobre a busca de financiamento e fomento para
a carteira de projetos.

O CDR Campanha, em 2020, procurou desenvolver as linhas de fomento em
processo de implementacdo de projetos na Regido da Campanha e se aproximar de
novas possibilidades, tais como a organizacao de consércio com a FAPERGS e as demais
fontes de fomento em nivel nacional.

Além disso, procurou estabelecer rela¢gdes que viabilizassem a destinacdo de
emendas parlamentares complementares aos recursos em processo de definicdo. O
setor produtivo, dadas as incertezas decorrentes da pandemia, ainda esta (estava) em
compasso de espera acerca da decisdo de investir em tecnologia e inovagdo sem o
devido respaldo e em associagdao com os governos.

Retoma-se a questdo que se fez presente ao longo de seis meses do projeto:
Como articular entre as diferentes iniciativas e as escalas para somar esforgos em torno
do financiamento de projetos e o desenvolvimento da Regido da Campanha?

Aborda-se, portanto, a necessidade de flexibilizacao do financiamento da CTl, a
partir de cada realidade regional e da concepc¢ao de desenvolvimento dos territérios,
gue estdo as margens dos considerados desenvolvidos, a partir dos parametros
econdmicos, sociais e tecnolégicos globais.

Os editais de tecnologia e inovacdo das agéncias de fomento, em sua esséncia,
priorizam os projetos que somente sdo lidos apds a avaliacdo do desempenho de seus
proponentes que atuam em PPGs e a partir de métricas baseados em indexadores
internacionais de impacto. Regides que nao dispdem de recursos humanos qualificados
nos referidos indicadores, se distanciam cada vez mais das possibilidades de
financiamento de qualquer carteira de projetos.

Portanto, em grande medida as agéncias de fomento ndo consideram o papel de
intervencdo (positiva) do pesquisador ou extensionista junto ao territério e aos sistemas
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produtivos, incluindo a educacdo, a saude e a seguranca, que também demandam
tecnologias e inovagdes.

Uma possibilidade seriam os recursos destinados a concorréncia regional®, entre
os pesquisadores, associados em redes com outras regides, estados ou paises, e
comporem mosaicos de desenvolvimento regional. Mas que necessariamente o recurso
seja destinado aquela regido, desde que com recursos somados com as escalas
municipais e com o envolvimento da iniciativa privada.

Esse movimento estda muito préximo do que o Inova RS estd procurando
implantar e que o Programa de Modernizagdo/Inovagado Tecnoldgica do RS propunha e
implementou no passado (e que agora esta formalizado pelo Ecossistema Regional de
Inovacdo). Portanto, a partir deste modelo, que integra diferentes escalas, e
considerando o que prevé a Lei da Inovagao, no Art. 32

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢do de aliancgas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo

deprodutos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo
de tecnologia (Redacdo pela Lei n2 13.243, de 2016).

Sugere-se que o futuro da tecnologia e da inovacdo na Regido do COREDE
Campanha objetive integrar e comprometer as diferentes escalas de gestdo publica, a
partir da exigéncia de requisitos minimos para os municipios que integram a regidao de
abrangéncia, tais como:

e existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao;

e implementacdo do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para
atender as contrapartidas minimas e necessarias do poder publico municipal,
nos editais publicos de financiamento e fomento;

e exigéncia do Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, €;

e criacdo do Mapa da Inovagao da Regido.

2.2 DIMENSAO SOCIAL

Na perspectiva da gestdo social foram analisados quatorze (14) projetos e
guarenta e nove (49) produtos, de quatro (4) diretrizes: cultura, educacdo, saude e
seguranca, conforme segue:

e CULTURA: D3 - Promocdo da producdo e do acesso aos bens culturais

regionais (patrimoénio material e imaterial);

6 A exemplo do Edital Fapergs Pro-COREDE Campanha (2022), projeto aprovado na Consulta Popular de
2020.

42



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO

COREDE CAMPANHA

e EDUCACAO: D4 - Enfase na educacio, inclusiva e acessivel, em todos os niveis,

como fonte de perspectivas para o jovem e na educagdo profissional,

formacao técnica e superior, orientada para a pesquisa cientifica e tecnolégica

e para o desenvolvimento da regido;
e SAUDE: D5 - Ampliagdo das condi¢des de satde bdsica (inclusiva e acessivel)
para a qualidade de vida e de atendimento de média e alta complexidade na

regiao;

e SEGURANCA: D6 - Ampliagdao das condi¢Ges de seguranga publica, como

decorréncia de a¢gdes no ambito da infraestrutura, da educac¢do, da economia

e do bem-estar social.

2.2.1 Analise da Diretriz D3 - CULTURA

2.2.1.1 Andlise dos projetos da Diretriz D3 - Cultura

Esta diretriz prop6s a promoc¢dao da producdo e do acesso aos bens culturais

regionais (patriménio material e imaterial). Foram analisados quatro (4) projetos e vinte

(28) produtos, conforme segue:

e P 3.1 Museu itinerante: Promovendo o Preparo para a Preservacdo e Mediacao

do Patrimonio Cultural e Ambiental, conforme Quadro 15;

e P 3.2 Festivais Artisticos, Culturais e Gastrondmicos e Feiras de Artesanato da

Campanha, conforme Quadro 16;

e P 3.3 Revitalizacdo do patrimoénio de importancia histdrica, cultural e regional,

conforme Quadro 17;

e P 3.4 Cultura para a promocao da cidadania, valorizacdo da diversidade e

inclusdo social — Rede Intermunicipal de Cultura, conforme Quadro 18.
Quadro 15: Informagdes sobre o projeto P 3.1 (Produtos 1 - 6)

1. PROJETO P 3.1 Museu itinerante: Promovendo o Preparo para a Preservagao e
Mediagdo do Patrimonio Cultural e Ambiental
2. PRODUTO Produto 1: Aquisicdo de 01 (um) 6nibus equipado com recursos para

promover exposi¢des artisticas e culturais itinerantes (com computadores
e acesso a internet).

Produto 2: Programa de Educagdo Museoldgica Itinerante da Campanha
Produto 3: Oficinas, reuniGes e congressos voltados a metodologia da
educacgdo patrimonial

Produto 4: Construcdo de roteiros culturais/ambientais, de acordo com os
recursos patrimoniais nos municipios que compde o COREDE Campanha,
segundo os dados diagnosticados na 12 fase do planejamento estratégico.
Produto 5: Elabora¢do de uma cartilha contendo os roteiros e orientagGes
didaticas para o exercicio da mediagdo, bem como de recursos
pedagdgicos

Produto 6: Exercicio da mediagdo patrimonial.
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3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|20%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Em 2022, para a CHAMADA CNPQ/MCTI/FNDCT N2 39/2022 — PROGRAMA
DE APOIO A MUSEUS E CENTROS DE CIENCIA E TECNOLOGIA E A ESPACOS
CIENTIFICO-CULTURAIS, foi apresentado projeto projeto referente ao
Produto 1.

Em 2018, foi aprovado o programa de extensdo Cultura, Memoria e
Patrimbnio Cultural e Ambiental, coordenado pela Professora Clarisse
Ismerio, na Urcamp, contemplando os Produtos 2 e 3.

Com relagdo ao Produto 4, durante a execugdo do programa Caminhos do
Pampa Gaucho (2019-2022), foram previstos os seguintes roteiros:
Caminho dos Parreirais da Campanha Gaucha (Enoturismo, GastronGmico
e Rural); Caminho da Aventura (Rural, Natureza e Ecoturismo); Caminho da
Independéncia (Rural, Histérico e Cultural); Caminhos dos Olivais da
Campanha (Olivoturismo e Turismo Gastrondmico) e Caminho Farroupilha
(Turismo Historico e Cultural).

Considerando que os roteiros ainda estdao em fase de construgdo, ainda

ndo foram realizados os Produtos 5 e 6.

Quadro 16: Informagées sobre o projeto P 3.2 (Produtos 1 - 10)

1. PROJETO 3.2 Festivais Artisticos, Culturais e Gastronomicos e Feiras de
Artesanato da Campanha
2. PRODUTO Produto 1: Calendario anual de eventos relacionados a produgdo

audiovisual

Produto 2: Calendario anual de eventos relacionados a produgdo musical
Produto 3: Calendario anual de eventos relacionados a produgdo de artes
cénicas

Produto 4: Calendario anual de eventos relacionados a producdo literdria
Produto 5: Calendario anual de eventos relacionados a movimentos
tradicionalistas

Produto 6: Calendario anual de eventos relacionados a manifesta¢des
populares

Produto 7: Calendario anual de eventos relacionados a acervos dos
museus da regido

Produto 8: Calendario anual de eventos relacionados a danc¢a

Produto 9: Calendario anual de eventos relacionados a gastronomia
regional

Produto 10: Calendario anual de feiras de artesanato

3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

120%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
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4. JUSTIFICATIVA Na regido do COREDE Campanha, as agendas culturais e artisticas
continuam sendo realizadas e planejadas em nivel municipal. Para reunir
as informacdes, a IGR Pampa Gaucho Turismo criou o sitio e nele o espago
para a organizagao e divulgagdo dos eventos
(https://apaturrs.org/eventos/).

A construgao da agenda ainda esta em fase de desenvolvimento, com o
apoio da IGR. No ERIFOC, considerando que o turismo é uma das areas
estratégicas, estd previsto o desenvolvimento do turismo inteligente
associado com o projeto das cidades inteligentes.

O Produto 1 tem no Festival de Cinema da Fronteira o seu principal evento.
A programacdo envolve municipios para além da Campanha, como Pelotas
e cidades do Uruguai e da Argentina.

O Produto 5: Calendario anual de eventos relacionados a movimentos
tradicionalistas é o que tem maior abrangéncia na Campanha, por estar
associado ao contexto histérico. O movimento tradicionalista possui
instituicdes que organizam o calendario e o divulgam.

Quadro 17: Informagdes sobre o projeto P 3.3 (Produtos 1 - 7)

1. PROJETO P 3.3 Revitalizagdo do patrimoénio de importancia histérica, cultural e
regional
2. PRODUTO Produto 1: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do

municipio de Acegud

Produto 2: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do
municipio de Bagé

Produto 3: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do
municipio de Cagapava do Sul

Produto 4: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do
municipio de Candiota

Produto 5: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do
municipio de Dom Pedrito

Produto 6: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do
municipio de Hulha Negra

Produto 7: Patrimonio histdrico cultural da regido da Campanha do

municipio de Lavras do Sul

3. SITUACAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|35%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Os produtos associados a este projeto dependem da disponibiliza¢do de
recursos de politicas publicas culturais. Em grande medida, com o
desmantelamento do Ministério da Cultura, agravado pela crise econémica
e a pandemia que se instalou, os produtos nao foram priorizados.

No Programa Avancar RS Turismo, foram aprovados dois projetos
associados ao patriménio: em Cagapava do Sul - Forte Don Pedro Il - RS
668.586,01 e em Dom Pedrito - Revitalizacdo da Praca General Osodrio - RS
476.942,41.

Em Cagapava do Sul: revitalizacdo da Fonte do Conselheiro, a recuperagao
do prédio histérico da Prefeitura Municipal; revitalizacdo do Centro
Municipal de Cultura Arnaldo Luiz Cassol; Revitalizagdo do Centro
Municipal de Cultura de Cagapava do Sul, Arnaldo Luiz Cassol, cujo prédio
abriga o Museu Lanceiros do Sul, a Biblioteca Publica Domingos José de
Almeida e o Arquivo Histdrico da Cidade
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Em Lavras do Sul, foi realizada a revitalizagdo dos seguintes espacos: Casa
de Cultura e Praga das Bandeiras.

Em Bagé, foram revitalizados os seguintes prédios: Palacete Pedro Osério
e o Coreto Municipal. Estd em projeto a revitalizagdo do Clube Comercial
de Bagé.

Em Dom Pedrito estd em projeto a revitalizagdo do Parque Farroupilha.

Quadro 18: Informagdes sobre o projeto P 3.4 (Produtos 1 - 5)

1. PROJETO P 3.4 Cultura para a promogdo da cidadania, valorizagao da diversidade
e inclusao social — Rede Intermunicipal de Cultura

2. PRODUTO Produto 1: Implementar a Rede Intermunicipal de Cultura

Produto 2: Mapear as manifestagGes populares (oficios e imaterial) da
regido da Campanha

Produto 3: Oficinas de capacitacdo e empoderamento

Produto 4: Divulgacdo e promocdo por meio de eventos e de materiais
educativos didaticos para o exercicio da mediagdo e empoderamento da
comunidade.

Produto 5: Festival Manifesta¢cdes Populares da Regido da Campanha.
3. SITUAGAO ATUAL |x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA O projeto constava no caderno de diretrizes do entdo governo do estado
do Rio Grande do Sul, sendo de responsabilidade da Secretaria de Cultura.
Num pleito da Consulta Popular, chegou a ser defendido por municipios
como Candiota e Bagé, no entanto ndo foram aprovados recursos para o
desenvolvimento dos produtos.

2.2.1.2 Repercussoées dos projetos da Diretriz D3 - CULTURA

Com relacdo ao andamento da implementacdo dos quatro (4) projetos
apresentados na diretriz D3 - Promog¢ao da producao e do acesso aos bens culturais
regionais (patrimonio material e imaterial), contata-se um (1) projeto ndo foi
iniciado e que trés (3) estdo em andamento. Dos projetos em andamento estima-se
que, em média, 25% dos mesmos estao implantados.

Durante o processo de realizacdo da Ponsulta Popular de 2022, dois (2)
projetos da diretriz D3 foram inseridos na cédula como prioridades de dois municipios
dos sete municipios da Regido do COREDE Campanha. O Comude Bagé incluiu na
cédula o projeto Cultura para a promocao da cidadania, valorizacdo da diversidade e
inclusdo social — Rede Intermunicipal de Cultura. O Comude de Lavras do Sul incluiu
na cédula o projeto Festivais Artisticos, Culturais e Gastronomicos e Feiras de
Artesanato da Campanha, o que foi inserido na Cédula de Votacado da regido.

O movimento de incluir os projetos definidos no PED 2015-2030 na consulta
Popular de 2022/2023, evidencia que os mesmo ainda sdo relevantes e que a sua
implementacdo merece a atencao da Regido. Além disso, retoma-se nesta anadlise as
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consideragdes acerca da Economia Criativa e da Cultura, relacionada aos seguintes
segmentos: Arquitetura, Artes cénicas e visuais, Artesanato, Cinema, Design, Midia e
publicidade, Jogos eletronicos e videogames, Moda, Musica, Tecnologia e Turismo.

No edital Inova RS 2022, lancado pela Secretaria de Inovacdo Ciéncia e
Tecnologia, foi apresentado pelo Centro Universitdrio da Regido da Campanha o
seguinte projeto: Implementar o Instituto Turistech no Ecossistema Regional de
Inovagdo Fronteira Oeste e Campanha (ERIFOC), para a Gestdao do Territério do
ERIFOC e subsidiar o desenvolvimento do Turismo no Pampa.

Objetivo especifico 1: Promover mecanismos de transferéncia o
desenvolvimento de tecnologias, ampliando a infraestrutura de ambientes e
tecnolégicos com vistas a atender os sistemas produtivos sustentaveis, com énfase
no turismo

Meta 1.1: Implementar uma (1) Plataforma do Observatério do
Desenvolvimento Regional do ERIFOC - Observa DR - Turismo Pampa - Gestdo
Econdmica (oferta e demanda turistica e cadeia de valor do turismo), Social
(educacdo, cultura, saude, seguranca), infraestrutura, ambiente e governanca,
integrada ao Soulnova Pampa.

Meta 1.2: Implementar um (1) Portal para a transferéncia e o
desenvolvimento de tecnologias, ampliando a infraestrutura de ambientes e
tecnolégicos com vistas a atender os sistemas produtivos sustentaveis, com énfase
no turismo.

Meta 1.3: Realizar 2 Foéruns sobre Economia Criativa, Turismo e
Desenvolvimento.

Objetivo especifico 2: Fomentar o turismo criativo e sustentdvel (econémico,
social e ambiental), de maneira inovadora e empreendedora agregando valor aos
produtos turisticos do ERIFOC.

Meta 2.1: Implementar 5 Territérios Criativos.

Meta 2.2: Implementar (10) laboratérios (05 We FabLab IV / Prototipagem e
5 FabLab nivel Il / espaco maker), de criatividade e inovagcdo em espacos
colaborativos.

Meta 2.3: Realizar dois (2) Desafios Turistech do Pampa.

Meta 2.4: Fomentar e desenvolver cinco (5) startups criadas associadas a
cadeia de valor do turismo sustentavel.

Meta 2.5: Registrar 10 marcas associadas ao turismo no Pampa.

O projeto foi classificado, porém sem contrapartida suficiente diante dos
demais projetos do Rio Grande do Sul. Todos os projetos estdo sendo encaminhados
para outras fontes de financiamento e o ERIFOC esta articulando parcerias para a sua
implementacao.
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2.2.2 Analise da Diretriz D4 — EDUCACAO

2.2.2.1 Anélise dos projetos da Diretriz D4 — EDUCACAO

Esta diretriz propds a énfase na educagao, inclusiva e acessivel, em todos os
niveis, como fonte de perspectivas para o jovem e na educacao profissional, formacao
técnica e superior, orientada para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e para o
desenvolvimento da regido. Foram analisados cinco (5) projetos e setenta e seis (76)
produtos, conforme segue:

e P 4.1 Educacgdo Itinerante no meio rural, conforme Quadro 19;
e P 4.2 Cursos Técnicos e Profissionalizantes, conforme Quadro 20;
e P 4.3 Programa de formacdo e aperfeicoamento de professores da Educagdo

Basica e profissionalizante, conforme Quadro 21;

e P 4.5Rede de Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologia Assistiva, conforme

Quadro 22;

e P 4.8 Programa robética educacional, conforme Quadro 23.

Quadro 19: Informagdes sobre o projeto P 4.1 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 4.1 Educacdo Itinerante no meio rural

2. PRODUTO Produto 1: Aquisicdo de 07 (sete) Onibus equipado com recursos
tecnoldgicos para inclusdo digital e acessibilidade (com computadores e
acesso a internet)

Produto 2: Aquisicdo de 01 (um) Onibus equipado com recursos
tecnoldgicos para o ensino de ciéncias naturais (biologia, quimica e fisica,
com computadores e acesso a internet).

Produto 3: Programa de ensino da informatica na educagdo para alunos e
professores do meio rural

Produto 4: Programa de ensino Ciéncias Naturais (Quimica, fisica e
biologia), para alunos e professores do meio rural

3. SITUAGAO ATUAL |x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem

concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Apesar da importancia da Educac¢do para o desenvolvimento da regido, o
tema deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, promoveu a
desarticulagdo dos professores da Educagdo Bdasica em torno desta
diretriz.
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Quadro 20: Informagodes sobre o projeto P 4.2 (Produtos 1 - 42)

1. PROJETO

P 4.2 Educagdo Itinerante no meio rural

2. PRODUTO

Produto 1: Matematica Basica (30 h)
Produto 2: Matematica Financeira (40 h)
Produto 3: Planilhas eletrénicas (20 h)

Produto 4:.
regido)
Produto 5:.

Orientagdo e Informacgdo Profissional (Palestras nas escolas da

Informatica e Internet Bésico (40 h)

Produto 6: Postura e imagem profissional (Palestras nas escolas e
associacgoes de bairros)

Produto 7: Redagdo Empresarial (40 h)

Produto 8: Montagem e Manutenc¢do de Computadores (60 horas)

Produto 9: Auxiliar Administrativo (30 h)

Produto 10:
Produto 11:
Produto 12:

Produto 13:

Produto 14:
Produto 15:

Produto 16:
Produto 17:

Produto 18:

(40 h)

Produto 19:

Cozinha campeira (20 h)
Eletricista residencial e predial (80 h)
Instalador hidrdulico residencial e predial (80 h)

Manutengdo e reparos em celular (60 h)

Soldador (160 h)
Curso para postos de combustiveis (80 h)

Banho e tosa (40 h)
Instalagdo e manutengdo de ar condicionado Split

Instalador de sistemas de alarmes, cdmeras e cercas elétricas

Oficinas de P3es e cucas artesanais (8 h)

Produto 20: Oficinas de Bolachas e biscoitos artesanais

Produto 21:
: Cultivo de hortalicas (40 h)
Produto 23:

Produto 24:

Produto 22

Produto 25

Produto 26

Produto 28

Produto 38

Técnico Agricola

Manuseio de maquinas e equipamentos agricolas (40h)
Planejamento e Gestdo Financeira na Empresa Rural (40h)

: Administragdo de Pequenas Empresas Rurais
: Agricultura natural: cultivo de produtos organicos

Produto 27:

Cultivo de produtos sem solo: hidroponia (30h)

: Conservacdo de agua e solo (40h)
Produto 29:

Produto 30:
Produto 31:
Produto 32:

Produto 33:
Produto 34:
Produto 35:

Produto 36:
Produto 37:

Recuperacdo e conservacao de nascentes (60h)
Perfuracdo de pogos artesianos

Irrigacao

Técnico em Agroindustria

Técnico em agropecuaria

Técnico em agronegdcio

Técnico em enfermagem

Técnico em Turismo
Técnico em Gestdo de Residuos

: Artesanato com |3 de ovelha (40h)
Produto 39:
Produto 40:
Produto 41:
Produto 42:

Educacdo postural no campo

Doencas transmissiveis e saneamento basica
Prevencdo e controle do fogo na agricultura
Ovinocultura
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3. SITUAGAO ATUAL Ix] ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem

concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Apesar da importancia da Educagdo para o desenvolvimento da regido, o

tema deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, promoveu a
desarticulagao dos professores da Educagao em torno desta diretriz.
As instituicGes de ensino superior mantiveram a realizagdo de propostas

de formacgado, no entanto ndo foi articulada com o COREDE Campanha.

Quadro 21: Informagdes sobre o projeto P 4.3 (Produtos 1 - 18)

1. PROJETO P 4.3 Programa de formagao e aperfeicoamento de professores da
Educacdo Basica e profissionalizante

2. PRODUTO Produto 1: Especializagdo em Educacdo Patrimonial Cultural e Ambiental
Produto 2: Especializagdo em Supervisado e Orientacdo Educacional
Produto 3: Especializagdo em Educacdo Infantil

Produto 4: Especializagdo em Gestdo Educacional Produto 5:
Especializagdo em Alfabetizacdo e Letramento Produto 6: Especializagdo
em Educacgao Inclusiva Produto 7: Especializagdo em Psicopedagogia
Produto 8: Especializagdo em Andragogia

Produto 9: Especializagdo em Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo
aplicadas ao Ensino

Produto 10: Escrita Cientifica (40 horas)

Produto 11: Libras basico (40 horas) Produto 12: Trilhas da Linguagem (40
horas) Produto 13: Flauta Doce (60 horas)

Produto 14: A¢Ges Pedagdgicas com Criangas de 3 a 6 anos da Educacdo
Infantil (40 horas)

Produto 15: A¢Ges Pedagdgicas com Criangas de 0 a 3 anos da Educagdo
Infantil (40 horas)

Produto 16: Oratoria e dicgdo para professores (40 horas) Produto 17:
Informatica Educacional (40 horas)

Produto 18: Estratégias de Ensinagem (40 horas)

3. SITUAGAO ATUAL | x | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem

concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Apesar da importancia da Educacgdo para o desenvolvimento da regido, o
tema deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, promoveu a
desarticulagao dos professores da Educacdo e profissionalizante em torno
desta diretriz.

As instituicdes de ensino superior mantiveram a realizagdo de propostas

de formagdo, no entanto ndo foi articulada com o COREDE Campanha.
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Quadro 22: Informagdes sobre o projeto P 4.5 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 4.5 Rede de Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologia Assistiva
2. PRODUTO Produto 1: Criar um laboratério de desenvolvimento em tecnologia
assistiva.

Produto 2: Divulgacdo do projeto e captacdo de professores e alunos de
Universidades para participarem da proposta.

Produto 3: Capacitacdo e Qualificagdo dos envolvidos no projeto da
regido da Campanha.

Produto 4: Manutengdo da rede de pesquisa em tecnologia assistiva.

3. SITUAGCAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|20%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA O projeto Tecnologias Assistivas (TA), realizado na URCAMP, foi
desenvolvido por professores e alunos do curso de Sistemas de
Informagdo. No Brasil, as pessoas com deficiéncia (publico-alvo das
Tecnologias Assistivas) representam o percentual de 23,9% da populagdo
nacional, segundo os dados do Censo 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

AcOes realizadas:

e Desenvolvimento de novos projetos de pesquisa sobre temas
vinculados a este projeto da fabrica de software no pampa, que
possam ser utilizados na participagdo de editais de projetos de
iniciagdo cientifica;

e Producdo académica do trabalho desenvolvido no projeto pelos
professores e alunos pesquisadores a partir dos resultados
obtidos no que tange tanto ao desenvolvimento de aplicativos e
sites com as metodologias utilizadas para esse fim;

e Oportunizar aos educadores, estudantes, que atuaram como
bolsistas do projeto, a experiéncia de exercer a pratica do
conhecimento tedrico adquirido nas diversas areas do
desenvolvimento de software;

e Curso de extensdo de Recursos Tecnoldgicos Inclusivos com
criacdo de uma Pagina no google class room com alguns recursos
tecnoldgicos inclusivos para contribuir com académicos e
comunidade

e Os académicos do curso de sistemas, se apresentaram como
primeiro produto a ser disponibilizado, o aplicativo, de forma
gratuita: "Comunique-se". Ressalta-se ainda que, dentro das
proximas agoes do curso a serem oferecidas a comunidade;

® Foi desenvolvido um colete com sensores identificadores
obstdaculos para pessoas com deficiéncia visual.

® Inclusdo digital para os assistidos do Centro do Idoso.

® Inclusdo Digital junto ao Caminho da Luz de Bagé/RS.
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Quadro 23: Informagdes sobre o projeto P 4.8 (Produtos 1 - 8)
1. PROJETO P 4.8 Programa robética educacional

2. PRODUTO Produto 1: Capacita¢do docente/monitor

Produto 2: Oficinas regulares com alunos das escolas publicas

Produto 3: Teleconferéncias

Produto 4: Mostras de Robdtica Educacional da Regido da Campanha
Produto 5: Iniciagdo Cientifica Jr

Produto 6: Criacdo de um Banco de dados

Produto 7: Criagdo de um Banco de dados

Produto 8: Capacitacdo referente a programagdo

3. SITUAGCAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

120% | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4, JUSTIFICATIVA A educagdo inclusiva, em todos os niveis, é extremamente relevante para
o desenvolvimento da regido. Foi desenvolvido a pratica da programacgao
na intengdo de que os alunos desenvolvam o pensamento légico, a
criatividade, o relacionamento no trabalho em equipe, o respeito, bem
como outras caracteristicas e habilidades. A programacao e a necessidade
de estruturar o pensamento em sequéncia, acarretara muitos beneficios
ao desenvolvimento do aluno. Além disso, a linguagem, por se tratar de
uma linguagem interpretada, baseada em interface grafica, e em figuras
geométricas deixa diversas contribui¢cdes para o aprendizado dos alunos.
O fato da Educagdo ndo ter sido tratada na consulta popular ocasionou
uma desarticulagdo na continuidade do projeto, mas foi desenvolvida

junto aos alunos a parte educacional.

2.2.2.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D4 - EDUCACAO

Com relacdo ao andamento da implementacdo dos quatro (4) projetos
apresentados na diretriz D4 - Educagao, inclusiva e acessivel, em todos os niveis, como
fonte de perspectivas para o jovem e na educagdo profissional, formagdo técnica e
superior, orientada para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e para o desenvolvimento
da regido, constata-se um (1) projeto ndo foi iniciado e que trés (3) estdo em
andamento. Dos projetos em andamento estima-se que, em média, 25% dos mesmos
estao implantados.

Esta diretriz prop6s a énfase na educacdo, inclusiva e acessivel, em todos os
niveis, como fonte de perspectivas para o jovem e na educacdo profissional, formacao
técnica e superior, orientada para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e para o
desenvolvimento da regido. Foram analisados cinco (5) projetos e setenta e seis (76)
produtos.

Entre 2020 e 2022, surgiu a demanda de implementar uma unidade da Escola
Familia Agricola, para atender a demanda de formacdo de jovens do meio do Alto do
Camaqua. A Associacdo para o Desenvolvimento do Alto Camaqud, reune

aproximadamente 20 associacdes que representam em torno de 400 familias, sendo a
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AGRUPA, uma delas. Os municipios de Bagé, Lavras do Sul e Cacapava do Sul tém familias
representadas por esse conjunto de instituicdes. Da mesma forma, poderia ser ampliado
ao atendimento para os assentamentos, presentes principalmente nos municipios de
Acegua, Candiota e Hulha Negra.

Nesse sentido, em assembleias municipais para a realizacdo da Consulta popular
2022/2023 foi acordado que o projeto P 4.3 Programa de formagao e aperfeicoamento
de professores da Educagao Basica e profissionalizante, seria incluido na dimensao
Diretriz D2 — ECONOMIA, CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO. O projeto serd ampliado
no sentido de atender a formagdao e capacitacdao de profissionais em situagao de
vulnerabilidade, sejam localizados no espaco urbano ou rural.

Com a proposta de mudanca, ainda a ser aprovada na assembleia geral abriu- se
a discussdo sobre o desenvolvimento de tecnologias e inovagdes para a educacgao bdsica
e superior. Essa reflexdo veio ao encontro do debate realizado na Coordenagdo do
ERIFOC, na apresentagcao de projeto Soulnova Pampa para o edital EDITAL SICT n@
02/2022 do programa INOVA RS, pelo Centro Universitario da Regido da Campanha —
URCAMP.

O objeto do projeto foi: Plataforma de Conexdao da quddrupla hélice do
ecossistema de inovacdo do Pampa Gaucho adaptado para atender aos requisitos
pedagégicos de ensino e de aprendizagem, no ambito do ensino médio, técnico e
superior, para prototipar, desenvolver e implementar solugdes tecnoldgicas e
inovadoras para os setores de agronegdcios e de turismo, prioritariamente.

O objetivo principal foi desenvolver solu¢des tecnoldgicas e inovadoras para as
areas do agronegodcio e do turismo, por meio do desenvolvimento de processos para
ampliacdo da capacidade de inovagao do ERIFOC. Objetivos especificos:

e Ampliar o marco legal dos municipios relacionados a educacdo tecnoldgica, a
inovacdo, a tecnologia aplicado as areas de agronegdcios e de turismo,
preferencialmente;

e Desenvolver a metodologia de intervencao pedagoégica adaptada aos diferentes
niveis educacionais (Ensino Médio, Técnico e Superior);

e Implementar a Plataforma SOUINOVA PAMPA para o fomento da prototipacado
(ensino médio e técnico) e a da implementacdo (ensino superior), de Startups
orientadas para a solucdo de problemas do agronegécio e do turismo, a partir
das demandas oriundas do ERIFOC.

Este movimento sugere que a regido estd refletindo sobre as demandas da
educacdo no sentido de ampliar a capacidade de geracdo e de distribuicdo de renda.
Nesta perspectiva, a Educacdo poderia integrar as acdes de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, tal como a Saude e a Seguranca.
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2.2.3 Andlise da Diretriz D5 — SAUDE

2.2.3.1 Andlise dos projetos da Diretriz D5 - SAUDE

Esta diretriz propds a ampliacdo das condi¢Ges de saude basica (inclusiva e
acessivel) para a qualidade de vida e de atendimento de média e alta complexidade na
regido. Foram analisados trés (3) projetos e vinte e cinco (25) produtos, conforme segue:

e P 5.1 Qualificagdo e Financiamento de Centros de Especialidades ou Hospitais,

conforme Quadro 24;

e P 5.2 Centro de Referéncia em Satde Ocupacional, Orteses e Préteses,

Reabilitacao e doengas cronicas, conforme Quadro 25;

e P 5.3 Programa de qualificacdo, formacao e aperfeicoamento de profissionais

da area da saude, conforme Quadro 26.

Quadro 24: Informagdes sobre o projeto P 5.1 (Produtos 1 - 5)

1. PROJETO P 5.1 Qualificagdo e Financiamento de Centros de Especialidades ou
Hospitais
2. PRODUTO Produto 1: Infraestrutura fisica e equipamentos para o HOSPITAL

UNIVERSITARIO

Produto 2: Infraestrutura fisica e equipamentos para o SANTA CASA DE
CARIDADE DE BAGE

Produto 3: Infraestrutura fisica e equipamentos para o Hospital da
Col6nia Nova

Produto 4: Infraestrutura fisica e equipamentos para o Santa Casa de
Caridade de Dom Pedrito

Produto 5: Infraestrutura fisica e equipamentos para o HOSPITAL DE
CARIDADE DR. VICTOR LANG, Cagapava do Sul

3. SITUAGAO ATUAL |X| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Apesar da importancia da Saude para o desenvolvimento da regido, o tema
deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, desencadeou na
articulagdo dos hospitais com outras fontes de fomento, em parceria com
as prefeituras municipais. Além disso, foram exploradas emendas
parlamentares com a finalidade de ampliar os recursos disponiveis para a

melhoria da infraestrutura fisica e de equipamentos.

Quadro 25: Informagdes sobre o projeto P 5.2 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 5.2 Centro de Referéncia em Satde Ocupacional, Orteses e Préteses,
Reabilitacdo e doencas crbnicas

2. PRODUTO Produto 1: Implantagdo Centro de Referéncia em Saude Ocupacional,
Orteses e Préteses, Reabilitacdo e Doengas Cronicas ndo Transmissiveis
(DCNT)

Produto 2: Implantacdo do servigo de Reabilitacdo de Orto-traumato e
Psicologia
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Produto 3: Implantacdo do servigo Cardio-respiratdrio e demanda
laboratorial

Produto 4: Implantagdo do servigo para Doengas do Metabolismo e
demanda laboratorial/ano

3. SITUAGCAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|10%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Durante a implementagdo do CDR Campanha (2018-2021), foi apresentado
o projeto P8: Centro de atengdo integral em agravos crbnicos ndo
transmissiveis em satde; HOSPITAL UNIVERSITARIO, URCAMP, Fundacgdo
Atila Taborda, Prefeitura de Bagé/Secretaria de Salde; Secretaria Estadual
de Saude. COREDE CAMPANHA. Conselho Regional de Saude, Conselhos
Municipais de Saude) AGRUPA, ADAC. A justificativa para a implementagao
do projeto estd fundamentada na inexisténcia de uma rede de saude
especializada e na possibilidade de constituir um centro de exceléncia no
municipio de Bagé. A Urcamp mantém um Centro de Saude, com os
seguintes cursos: Enfermagem, Nutri¢cdo, Biologia, Psicologia, Fisioterapia,
Farmdcia e Biomedicina.

Considerando a pandemia, a Profa Dra Ana Zilda Colpo, desenvolveu o
projeto Ambulatério POS COVID, junto ao Hospital Universitario de Bagé,
uma vez que muitas pessoas que passaram pela COVID-19, evoluem com
disfungGes que impactam na sua qualidade de vida. Hoje sabe-se que o
pulmdo é o primeiro 6rgdo a ser afetado e que seu comprometimento
pode ser determinante da severidade da doenga, no entanto o virus é
capaz de infectar células de outros érgaos, como o coragao, os rins e o
sistema nervoso central, o que impacta ainda mais nas sequelas originadas
da infeccdo. Entre os sintomas mais relatados estdo dispneia, pouca
tolerancia ao exercicio e para realizagcdo de atividades de vida didria, dores
articulares e alteracbes na memodria. Neste contexto, observou-se a
necessidade de haver um local destinado a acolher e atender estes sujeitos
e sua familia, assim o curso de Fisioterapia, imbuido de sua
responsabilidade social e enquanto formador de profissionais que
conduzem a reabilitagdo, juntamente com o Hospital Universitdrio, propos
a implementacdo do servico ambulatorial de Fisioterapia pés COVID-19. O
ambulatério que tem o objetivo de, a partir, da aplicacdo de protocolos
individualizados, baseados nas

melhores evidéncias e considerando a assisténcia fisioterapéutica baseada

no modelo biopsicossocial, dinamico e interativo, promover um programa
de cuidados a pacientes pds COVID-19 que visa otimizar o desempenho
fisico, a participagdo social e a autonomia. Vale ressaltar, ainda, que o
ambulatdrio é voltado para atendimento multidisciplinar, contando com
avaliagBes nutricionais e psicoldgicas. Todos os atendimentos sdo pelo
Sistema Unico de Satde, sendo os pacientes encaminhados ao servico, a

partir da Rede Municipal de Salde ou apds alta hospitalar.
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Quadro 26: Informagdes sobre o projeto P 5.3 (Produtos 1 - 16)

1. PROJETO P 5.3 Programa de qualificacdo, formagdo e aperfeicoamento de
profissionais da drea da saude

2. PRODUTO Produto 1: Especializacdo em Gestdo Hospitalar Produto 2: Especializagdo
em Fisioterapia em Neurologia Produto 3: Especializagdo em Saude
Ocupacional Produto 4: Especializagdo em Nutri¢do Clinica

Produto 5: Especializagdo em Nutrigao infantil

Produto 6: Especializagdo em Nutrigdo esportiva

Produto 7: Especializagdo em Saude da familia e comunidade Produto 8:
Especializagdo em Fisioterapia Cardiorrespiratéria Produto 9:
Especializagdo em Fisioterapia em tratamento intensivo

Produto 10: Especializagdo em Enfermagem de emergéncia e urgéncia
Produto 11: Especializagdo em Enfermagem obstétrica

Produto 12: Especializacdo em Enfermagem em Unidades de terapia
intensiva

Produto 13: Especializacdo em Enfermagem em terapias de média e alta
complexidade

Produto 14: Especializagdo em Enfermagem em servigos cirurgicos
Produto 15: Especializagdo em Saude Publica

Produto 16: Programa de formagao por meio de cursos de curta duragdo
(de 20 a 40 horas)

3. SITUAGCAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|20%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Na Urcamp, foram realizados os seguintes cursos de Pés-Graduagdo Lato
Sensu na area da Saude: Cuidados Paliativos; Saude da Familia e Auditoria
e Gestdo em Saude.

2.2.3.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D5 — SAUDE

Com relagdo ao andamento da implementacdo dos trés (3) projetos
apresentados na diretriz D5 — Ampliagdo das condigdes de saude basica (inclusiva e
acessivel) para a qualidade de vida e de atendimento de média e alta complexidade
na regido), contata-se um (1) projeto ndo foi iniciado e que dois
(2) estdo em andamento. Dos projetos em andamento estima-se que, em média, 15%
dos mesmos estdao implantados.

Na ocasido da elabora¢dao do PED Campanha, além dos aspectos relacionados a
economia e aos ambientes de tecnologia e inovagdo, procurou-se analisar os aspectos
econdmicos e vislumbrar outras dimensGes, considerando a interdependéncia dos
fatores, tais como a saude. Assim, considerando que o indicador Idese Saude (2019) da
Regido da Campanha é de 0,806, sendo que o do RS é de 0,97, observou-se que

[...] nos ultimos anos, observa-se na Regido da Campanha um avango nos indicadores
relacionados a atengdo basica e a saude preventiva, no que se refere aos indices de
mortalidade infantil, as vacinagOes e a cobertura da populagdo pela Estratégia Satde
da Familia. Por outro lado, ao tratar de doengas crOnicas ndo transmissiveis, que
exigem atendimento de média ou alta complexidade, averiguou- se que ainda ha uma
lacuna a ser abordada na regido, com vistas a atender as demandas. Essa fragilidade é
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acentuada pela dependéncia de outros centros de referéncia que, na maioria das
situagdes, encontram-se sobrecarregados pelas demandas existentes (DRUMM, 2017,
p. 12).

Além dos projetos planejadas pelo COREDE Campanha, a Urcamp, considerando
as caracteristicas socioeconémicas, culturais e ambientais da regido em que se insere e
atendendo aos pilares de uma saude que segue os preceitos da Universalidade,
Equidade e Integralidade. Assim, busca ampliar seu rol de cursos, investindo esforgos na
formacao de profissionais qualificados para atuarem em todos os niveis de atencgao,
sendo, nesse contexto, a prospec¢ao de um curso de medicina no municipio de Bagé.

Constata-se na RCC a auséncia de formacdao em Medicina, de maneira a aplicar
os servicos de saude de forma ampliada. O Centro de Referéncia seria atendido pelos
seguintes cursos de graduacdo: Fisioterapia, Nutricdo, Psicologia, Farmacia,
Enfermagem e Biomedicina.

Portanto, no contexto social da Regido do COREDE Campanha o projeto P 5.2
Centro de Referéncia em Satide Ocupacional, Orteses e Préteses, Reabilitacdo e doencas
cronicas se faz relevante para o processo de desenvolvimento da Campanha.

Assim, no ambito da Saude, ndo se pretende apenas avancar no que se refere a
estrutura fisica hospitalar ou de ambulancias. Mas sim, ampliar a oferta de atendimento
para as demandas sociais associadas a doencas cronicas decorrentes dos sistemas
produtivos locais e suas implicagdes. Nesta perspectiva, a Saude poderia integrar as
acdes de ciéncia, tecnologia e inovacao, tal como a Educacdo e a Seguranca.

2.2.4Andlise da Diretriz D6 — SEGURANCA

2.2.4.1 Andlise dos projetos da Diretriz D6 - SEGURANCA

Esta diretriz propds a ampliacdao das condi¢des de seguranga publica, como
decorréncia de a¢des no ambito da infraestrutura, da educac¢ao, da economia e do bem-
estar social. Foram analisados quatro (4) projetos e quinze (15) produtos, conforme
segue: .

e P 6.1 Patrulha e Monitoramento Abigeato, conforme Quadro 27;
e P 6.2 AcBes educacionais (seguranca) / Programa de Seguranca Publica,

conforme Quadro 28;

e P 6.3 Programa Rede Cidad3do, conforme Quadro 29;
e P 6.4 Programa de conscientizacdo sobre o consumo de produtos de origem,

conforme Quadro 30.
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Quadro 27: Informagdes sobre o projeto P 6.1 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO

P 6.1 Patrulha e Monitoramento Abigeato

2. PRODUTO

Produto 1:Aquisicdo de dois carros para patrulha e equipamentos para o
rastreamento noturno

Produto 2: Aquisi¢do de dois carros para patrulha e equipamentos para o
rastreamento noturno

Produto 3: Aquisi¢do de dois carros para patrulha e equipamentos para o
rastreamento noturno

Produto 4: Sistema de monitoramento georreferenciado para controle do
Abigeato

3. SITUACAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implanta¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Apesar da importancia da Segurancga para o desenvolvimento da regido, o
tema deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, promoveu a
desarticulagdo de agentes interessados em torno desta diretriz.

Quadro 28: Informagdes sobre o projeto P 6.2 (Produtos 1 - 3)

1. PROJETO

P 6.2 Ac¢Bes educacionais (seguranga) / Programa de Seguranca Publica

2. PRODUTO

Produto 1: Elaboracdo de campanha de sensibilizagdo e conscientizacdo
para ampliar a seguranca publica

Produto 2: Realizacdo de cursos de formacdo para agentes publicos
(educagdo, seguranca e saude)

Produto 3: Atividades de sensibiliza¢cdo e de conscientizagao para
criangas e jovens

3. SITUAGAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Apesar da importancia da Seguranca para o desenvolvimento da regido, o
tema deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, promoveu
a desarticulagdo de agentes interessados em torno desta diretriz.

Quadro 29: Informagdes sobre o projeto P 6.3 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO

P 6.3 Programa Rede Cidadao

2. PRODUTO

Produto 1: Escola Popular de Direitos Humanos
Produto 2: Formacdo para Conselheiros Tutelares
Produto 3: Mediagdo comunitaria

Produto 4: Mediagdao Comunitaria Junior

3. SITUACAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
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4. JUSTIFICATIVA Apesar da importancia da Seguranca para o desenvolvimento da regido, o
tema deixou de ser tratado na Consulta Popular. Este fato, promoveu a
desarticulagdo de agentes interessados em torno desta diretriz.

Quadro 30: Informagdes sobre o projeto P 6.4 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 6.4 Programa de conscientizagdo sobre o consumo de produtos de
origem
2. PRODUTO Produto 1: Elaboragdo de campanha de sensibilizagdo e conscientizagdo

Produto 2: Realizagdo de cursos de formacgado para agentes publicos
(educagdo, seguranca e saude)

Produto 3: Atividades de sensibilizagdo e de conscientizagdo para

criangas e jovens sobre segurancga alimentar

Produto 4: Selo de procedéncia dos alimentos

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|15%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
4. JUSTIFICATIVA O Curso de Nutrigdo da Urcamp, realizou por um periodo de 2 anos, cursos
de extensdo para a formagdo de profissionais de restaurantes sobre
Seguranga Alimentar e Boas Praticas. Os demais produtos ndo foram
realizados.

2.2.4.2 Repercussdes dos projetos da Diretriz D6 — SEGURANCA

Com relacdo ao andamento da implementacdo dos quatro (4) projetos
apresentados na diretriz D6 — Amplia¢cao das condigdes de seguranga publica, como
decorréncia de a¢6es no ambito da infraestrutura, da educa¢ao, da economia e do
bem-estar social, contata-se trés (3) projetos ndo foram iniciados e que um (1) estd em
andamento. O projeto em andamento esta com estimativa de 15% implantado.

Assim, no ambito da Seguranca, a partir de 2022, ndo se pretende avancar no
gue se refere ao aumento de viaturas e de armamento ou muni¢do. Mas sim, ampliar a
oferta de atendimento para as demandas sociais associadas a doengas crbnicas
decorrentes dos sistemas produtivos locais e suas implicacdes. Nesta perspectiva, a
Saude poderia integrar as a¢des de ciéncia, tecnologia e inovagao, tal como a Educac¢ao
e a Segurancga.

2.3 DIMENSAO AMBIENTAL

2.3.1 Analise da Diretriz D7 — AMBIENTAL

2.3.1.1 Andlise dos Projetos da Diretriz D7 - Ambiental

Esta diretriz prop0s a exploracao sustentavel do bioma Pampa, por meio do uso
de tecnologias, com énfase na preserva¢do das suas condi¢cdes e na recuperacao de
areas degradadas. Foram analisados sete (7) projetos e dezenove (19) produtos,
conforme segue:
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e P 7.1 Aproveitamento de Agua de Chuva de Baixo Custo para Nucleos Rurais,
conforme Quadro 31;

e P 7.2 Educacdo Ambiental: Uma Proposta de Conservacdo, Recuperacdo e
Respeito a Rios, Arroios, Cérregos e Nascentes, conforme Quadro 32;

e P 7.3 Monitoramento da qualidade de recursos naturais: ar, solo, dgua e
biodiversidade, conforme Quadro 33;

e P 7.4 Programa de educagdo ambiental com vista a exploragao sustentavel do
Bioma Pampa, conforme Quadro 34;

e P 7.5 Lixo: Um Problema Ambiental e de Saude Publica (Catadores), conforme
Quadro 35.

Quadro 31: Informagdes sobre o projeto P 7.1 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO P 7.1 Aproveitamento de Agua de Chuva de Baixo Custo para Nucleos
Rurais

2. PRODUTO Produto 1: Otimizacdo das demandas d'agua
Produto 2: Implantagdo de cisternas para o aumento da disponibilidade
hibrida

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|20%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
4. JUSTIFICATIVA Em 2020, foram construidas 283 cisternas entre os municipios de Candiota,
Hulha Negra, Acegua e Pedras Altas. Em 2022, foi aprovada proposta para

a Consulta popular com 31 votos, na fase de triagem. Portanto, continua
sendo uma demanda a ser considerada no PED, tendo em vista a sua
relevancia atual.

Quadro 32: Informagdes sobre o projeto P 7.2 (Produtos 1 - 3)

1. PROJETO P 7.2 Educagdo Ambiental: Uma Proposta de Conservagdo, Recuperagdo e
Respeito a Rios, Arroios, Corregos e Nascentes

2. PRODUTO Produto 1: Mapeamento das zonas impactadas
Produto 2: Programa de Educacdo Ambiental para as regiGes prioritarias.
Produto 3: Plantio de arvores nativas

3. SITUAGAO ATUAL |x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantag¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA N&o foram aprovados recursos que viabilizassem a implementag¢do do
projeto. Foram realizadas aproximag¢des com as mineradoras da regido
para que os Termos de Ajuste de Conduta (TAC), fossem convertidos em

recursos para a implementagdo, porém sem éxito.
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Quadro 33: Informagdes sobre o projeto P 7.3 (Produtos 1 - 6)

1. PROJETO P 7.3 Monitoramento da qualidade de recursos naturais: ar, solo, dgua e
biodiversidade

2. PRODUTO Produto 1: Implementacdo do laboratério de espectrometria

Produto 2: Implementacdo do laboratdrio de meteorologia e qualidade
do ar

Produto 3: Implementagdo de laboratério de andlises da contaminagdo
de 4gua e efluentes

Produto 4: Implementagdo de um laboratério de microbiologia e
citometria

Produto 5: Implementacdo de laboratério de geoprocessamento e
sensoriamento remoto

Produto 6: Laboratdrio de genotoxicidade e marcadores bioquimicos
3. SITUAGCAO ATUAL |X| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implanta¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA N&o foram aprovados recursos que viabilizassem a implementacgdo dos
Laboratdrios. Foram realizadas aproximagdes com as mineradoras da
regido para que os Termos de Ajuste de Conduta (TAC), fossem
convertidos em recursos para a implementagao dos laboratérios, porém

sem éxito.

Quadro 34: Informagdes sobre o projeto P 7.4 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 7.4 Programa de educagdao ambiental com vista a exploragdo
sustentavel do Bioma Pampa

2. PRODUTO Produto 1: Nucleo de informagdo e comunicagdo ambiental da Regido da
Campanha

Produto 2: Nucleo de educagdo ambiental

Produto 3: Cursos, Oficinas, reunides — mediadores da educagdo
ambiental.

Produto 4: Cursos de educagao ambiental.

3. SITUAGAO ATUAL |x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem
concluidos.

4. JUSTIFICATIVA N&o foram aprovados recursos que viabilizassem a execuc¢do do projeto.

Foram realizadas aproximagdes com as mineradoras da regido para que

os Termos de Ajuste de Conduta (TAC), fossem convertidos em recursos
para a implementagdo, porém sem éxito.

Quadro 35: Informagdes sobre o projeto P 7.4 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 7.5 Lixo: Um Problema Ambiental e de Saude Publica (Catadores)
2. PRODUTO Produto 1: Criar ou revitalizar as cooperativas de catadores de lixo.
Produto 2: Criacdo de software integrado de cadastro de catadores
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Produto 3: Capacitacdo e Qualificagdo dos catadores da regido da
Campanha
Produto 4: Campanha de selegdo de lixo

3. SITUAGCAO ATUAL |x] ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Ndo foram aprovados recursos que viabilizassem a implementagdo do
projeto. Foram realizadas aproximag6es com as mineradoras da regido
para que os Termos de Ajuste de Conduta (TAC), fossem convertidos em
recursos para a implementagao, porém sem éxito.

2.3.1.2 Repercussoées dos projetos da Diretriz D7 — AMBIENTAL

Com relagdo ao andamento da implementacdo dos cinco (5) projetos
apresentados na diretriz D7 — Exploragao sustentavel do bioma Pampa, por meio do
uso de tecnologias, com énfase na preservac¢ao das suas condi¢cdes e na recuperagao
de areas degradadas, contata-se quatro (4) projetos ndo foram iniciados e que um (1)
esta em andamento. O projeto em andamento estd com estimativa de 20% implantado.

Constata-se que os projetos aprovados nao se aproximam da diretriz definida.
Portanto, assim como na Seguranca, da Saude e da Educacdo, a partir de 2022, poderia
integrar as acdes de ciéncia, tecnologia e inovacao, principalmente referente a questao
da estiagem.

2.4 DIMENSAO INFRAESTRUTURA

2.4.1 Analise da Diretriz D8 — INFRAESTRUTURA

2.4.1.1 Andlise dos projetos da Diretriz D8 — INFRAESTRUTURA

Esta diretriz propbs a ampliacdo e melhorias da infraestrutura logistica,
energética e de comunicacdo. Foram analisados oito (8) projetos e dez (10) produtos,
conforme segue:

e P 8.1 Melhoramento de Estradas Vicinais (Agricultura), conforme Quadro 36;

e P 8.2 Redes Elétricas Trifasicas para a Agricultura Familiar, conforme Quadro
37;

e P 8.3 Vias de interligacdo municipal, conforme Quadro 38;

e P 8.4 Melhoria de pontes e pontilhdes em estradas rurais, conforme Quadro

39;

e P 8.5 Fossa Séptica de Baixo Custo para Propriedades Rurais, conforme Quadro

40;
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e P 8.6 Perfuracdo de pocgos artesianos para assentamentos e propriedades rurais
com familias de baixa renda, conforme Quadro 41;

e P 8.7 Apoio para Acesso a Internet e Telefonia no Meio Rural, conforme Quadro

42;

e P 8.8 Energias alternativas, conforme Quadro 43.

Quadro 36: Informagdes sobre o projeto P 8.1 (Produto 1)

1. PROJETO

P 8.1 Melhoramento de Estradas Vicinais (Agricultura)

2. PRODUTO

Produto 1: Melhoramento de 3.500km de estradas vicinais, em 13 anos.

3. SITUACAO ATUAL

|X| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagéo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Em algumas edi¢Ges da Consulta Popular, foi votado nas assembleias
municipais a possibilidade de serem utilizados recursos previstos. No
entanto, ao longo das edicGes, ficou esclarecido os todos os
representantes, principalmente dos COMUDES, que ndo seriam recursos
suficientes para impactar significativamente no problema das estradas
vicinais.

Além disso, os representantes passaram a optar por projetos regionais.

Quadro 37: Informagdes sobre o projeto P 8.2 (Produto 1)

1. PROJETO

P 8.2 Redes Elétricas Trifasicas para a Agricultura Familiar

2. PRODUTO

Produto 1: Ampliacdo da rede elétrica trifasica no meio rural

3. SITUACAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implanta¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacgdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Em algumas edi¢cdes da Consulta Popular, foi votado nas assembleias
municipais a possibilidade de serem utilizados recursos previstos. No
entanto, ao longo das edi¢Ges, ficou esclarecido os todos os
representantes, principalmente dos COMUDES, que ndo seriam recursos
suficientes para impactar significativamente no problema da eficiéncia
energética.

Além disso, os representantes passaram a optar por projetos regionais.

Quadro 38: Informagdes sobre o projeto P 8.3 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO

P 8.3 Vias de interligacdo municipal

2. PRODUTO

Produto 1: Transcampesina (Herval, Hulha Negra, Pedras Altas, Pinheiro
Machado, Candiota e Acegua)
Produto 2: conclusdo da pavimentagdo da RSC-473 (Bagé e Lavras do Sul)

3. SITUACAO ATUAL

| x | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

63



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Por iniciativa do governo dos municipios envolvidos (Herval, Hulha Negra,
Pedras Altas, Pinheiro Machado, Candiota e Acegud) e por meio do
CIDEJA, esta em desenvolvimento projeto para a Transcampesina.

Da mesma forma, por iniciativa do governo dos municipios envolvidos e por
meio do CODEPAMPA, esta em desenvolvimento projeto para a conclusdo
da pavimentagdo da RSC-473 (Bagé e Lavras do Sul).

A seguir, as Ultimas noticias:

Comunidade alinha ag¢6es para reivindicar melhorias na RSC-473
https://www.lavrasdosul.rs.gov.br/noticia/visualizar/idDep/1022/id/1381/?comu
nidade- alinha-acoes-para-reivindicar-melhorias-na-rsc-473.html
Chuva-abre-cratera-e-causa-transtornos-na-rsc-473

https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2022/08/05/chuva-abre-cratera-e-

causa- transtornos-na-rsc-473

Lideranga da regido vao propor que exército assuma a obra da bagé lavras
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2022/07/02/liderancas-da-regiao-

Vao- propor-que-exercito-assuma-a-obra-da-bage-lavras

Populagao se mobiliza para cobrar agilidade na RSC 473
https://jornalfolhadosul.com.br/not%C3%ADcias/geral/popula%C3%A7%C3%A30-
se- mobiliza-para-cobrar-agilidade-na-rsc-473-1.2434971

Inicia pavimentagdo da RSC 473, em Bagé (2021)

https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/inicia-
pavimenta%C3%A7%C3%A30-da-rsc-473-em-bag%C3%A9-1.745002

Quadro 39: Informagdes sobre o projeto P 8.4 (Produto 1)

1. PROJETO P 8.4 Melhoria de pontes e pontilhGes em estradas rurais

2. PRODUTO Produto 1: Adequac3o pontes/ pontilhdes de estradas vicinais da
Regido da Campanha

3. SITUAGAO ATUAL |x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;
| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA Para a Consulta Popular de 2022, foi apresentado o projeto
O Pampa Galcho esta engajado no desenvolvimento regional e,
suas cidades estao buscando solugdes para bem receber os turistas.
Pensando no bem receber, propomos a recuperagdo das pontes e
pontilhdes que interligam nosso municipio com seus vizinhos,
proporcionando acesso em boas condi¢Ges para quem trafega na
regido.

Ele recebeu o maior nimero de curtidas e estara na cédula de votacdo de

2022
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Quadro 40: Informagdes sobre o projeto P 8.5 (Produto 1)

1. PROJETO

P 8.5 Fossa Séptica de Baixo Custo para Propriedades Rurais

2. PRODUTO

Produto 1: Adequacdo pontes/ pontilhes de estradas vicinais da
Regido da Campanha

3. SITUACAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implanta¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

N&o houve articulagdo, pelo COREDE, para implementar o projeto.

Quadro 41: Informagdes sobre o projeto P 8.6 (Produto 1)

1. PROJETO P 8.6 Perfuragdo de pogos artesianos para assentamentos e propriedades
rurais com familias de baixa renda
2. PRODUTO Produto 1: Disponibilidade de dgua subterranea

3. SITUACAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implanta¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantacdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

N3o houve articulagdo, pelo COREDE, para implementar o projeto.

Quadro 42: Informages sobre o projeto P 8.7 (Produto 1)

1. PROJETO

P 8.7 Apoio para Acesso a Internet e Telefonia no Meio Rural

2. PRODUTO

Produto 1: Melhoria da infraestrutura para o acesso a Internet e a
telefonia no meio rural

3. SITUACAO ATUAL

|x| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implanta¢do do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

N3do houve articula¢do, pelo COREDE, para implementar o projeto.

Quadro 43: Informagdes sobre o projeto P 8.8 (Produtos 1 - 2)

1. PROJETO

P 8.8 Energias alternativas

2. PRODUTO

Produto 1: Implementac¢do de projetos de geragdo e uso de energia por
meio de fontes alternativas

Produto 2: Instalacdo de 10 torres de 100m altura para medicdo oficial
dos ventos na regido

3. SITUACAO ATUAL

|X| ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

| | em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo de
cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Ndo houve articulacdo, pelo COREDE, para implementar o projeto.
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2.4.1.2 Repercussoes dos projetos da Diretriz D8 - INFRAESTRUTURA

Com relagdo ao andamento da implementacdo dos oito (8) projetos
apresentados na diretriz D8 — Ampliagdo e melhorias da infraestrutura logistica,
energética e de comunicagao, contata-se eles ndo foram iniciados.

Os altos investimentos ou a falta de adequacdo das tecnologias existentes a
realidade regional, sugere que os projetos devam ser apresentados considerando as
repercussdes relacionadas as demais dimensdes, principalmente com a EconOmica.
Além disso o desenvolvimento de tecnologias a serem desenvolvidas para atender as
demandas da falta de dgua, por exemplo, poderia ser um encaminhamento futuro.

2.5 DIMENSAO INSTITUCIONAL

2.5.1 Analise da Diretriz D9 — INSTITUCIONAL

2.5.1.1 Andlise dos projetos da Diretriz D9 — INSTITUCIONAL

Esta diretriz prop0s a ampliagdo da representacgao politico institucional, por meio
de governanca efetiva e articulada (organiza¢do social ampla entre os municipios e
demais escalas de governo), orientado pelo Planejamento Estratégico 2017 — 2030.
Foram analisados com trés (3) projetos e dez (10) produtos, conforme segue:
e P 9.1 Observatério Desenvolvimento Campanha (social, econémica, ambiental,
infraestrutura e institucional), conforme Quadro 44;
e P 9.2 Fortalecimento da Governanca da Regido da Campanha, conforme
Quadro 45;

e P 9.3 Programa de pertencimento Regidao da Campanha conforme Quadro 46.
Quadro 44: Informagdes sobre o projeto P 9.1 (Produtos 1 - 4)

1. PROJETO P 9.1 Observatério Desenvolvimento Campanha (social, econémica,
ambiental, infraestrutura e institucional)

2. PRODUTO Produto 1: Infraestrutura do Observatorio de Desenvolvimento Regional
Produto 2: Base de dados, informagdes e conhecimentos
(georreferenciada)

Produto 3: Sistematizagdo de dados econdmicos, sociais, ambientais e de
infraestrutura.

Produto 4: Socializacdo de dados e de informacGes regido da Campanha

3. SITUAGAO ATUAL | | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|30%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.
4. JUSTIFICATIVA Para o programa do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR
Campanha), foi apresentado o projeto P10: Observatério Desenvolvimento
Regional do Pampa Gaucho URCAMP, COREDE, ADAC, APATUR, Associagdo
dos Vinhos da Campanha.
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Em 2021, o projeto foi submetido na Chamada CNPq/MCTI/FNDCT N2
18/2021 — UNIVERSAL. Foram realizados dois foruns sobre o tema, com
pesquisadores da UNISC e da UNIPAMPA.

Quadro 45: Informagdes sobre o projeto P 9.2 (Produtos 1 - 3)

1. PROJETO

P 9.2 Fortalecimento da Governanga da Regido da Campanha

2. PRODUTO

Produto 1: Féruns permanentes de discussdo e analise
Produto 2: MissGes técnicas nacionais
Produto 3: MissGes técnicas internacionais

3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|60%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Produto 1: Com a implementacdo do CDR Campanha e do ERIFOC e da
realizacdo anual da Consulta Popular, anualmente houve uma agenda de
encontros entre as liderangas locais.

Produto 2: MissGes nacionais:

o Rio de Janeiro: Rio Innovation Week 2022, evento de estimulo a
novos negacios e tornar o RJ como hub de tecnologia e inovacgdo
na Améiica Latina;

o Floriandpolis (2022): Startup Summit Floripa 2022, evento sobre
o0 ecossistema brasileiro de startups e novos expoentes da
tecnologia e da inovagao;

e Porto Alegre/RS (2022): South Summit 2022 POA, evento
internacional de tecnologia e inovagdo, conexdes ativas entre
startups, grandes empresas e fundos de investimentos mundiais.

Produto 3: Missdes internacionais:

e Portugal (2017): representantes do Comung visitam paises em
busca de inovagdes, com a participagdo da presidente do COREDE
Campanha;

e Itdlia (2018): representantes da Fronteira Oeste, Campanha e Sul,
integrantes do Programa Lider do SEBRAE/RS, participaram de
missdo para observar praticas de desenvolvimento regional
sustentavel;

e Chile e Argentina (2022): com o objetivo de estabelecer relagdes
internacionais com as instituicdes de ensino e pesquisa do Chile e
da Argentina com o COREDE Campanha;

A seguir, uma série de matérias que divulgaram os eventos relacionados
ao desenvolvimento da regido do COREDE Campanha.

Liderangas e representantes do legislativo estadual e federal debatem
alternativas para desenvolvimento regional
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/09/19/liderancas-e-
representantes-do-legislativo-estadual-e-federal-debatem-alternativas-
para-desenvolvimento-regional
https://www.urcamp.edu.br/noticia/20/09/2020/liderancas-e-
representantes- do-legislativo-estadual-e-federal-debatem-alternativas-
para- desenvolvimento-regional
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Efetivagdo dos Centros de Desenvolvimento Regional é defendida em
audiéncia
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2019/12/07/efetivacao-dos-
centros-de-desenvolvimento-regional-e-defendida-em-audiencia
Relatério Final CGEE
https://fdocumentos.tips/document/relatorio-final-2018-cgee-
desenvolvida- pelo-cgee-na-definio-das-carteiras.html

Tratativas vislumbram investimentos que podem chegar a RS 4,6
milhdes na regido
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2018/10/26/tratativas-
vislumbram- investimentos-que-podem-chegar-a-r-4-6-milhoes-na-regiao
Técnicos do CGEE avaliam atuag¢ao do Centro de Desenvolvimento
Regional
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2018/10/23/tecnicos-do-cgee-
avaliam-atuacao-do-centro-de-desenvolvimento-regional

Pé na estrada! Um grupo de professores da Urcamp esta saindo neste
momento para a cidade de Novo Hamburgo!
https://www.facebook.com/UrcampOficial/photos/a.686900058041996/
1641 589819239677/?type=3

Encontro na Urcamp detalha planos para o desenvolvimento regional
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2018/03/20/encontro-na-
urcamp- detalha-planos-para-o-desenvolvimento-regional

Parcerias Estratégicas - v.22 - n.45 - dezembro de 2017
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile
[871/797

Oficina de implantacao do CDR planeja agGes e iniciativas
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2017/12/13/oficina-de-
implantacao-do-centro-de-desenvolvimento-regional-planeja-acoes-e-
iniciativas

Encontro debate implantacdao do Centro de Desenvolvimento Regional
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2017/12/12/encontro-debate-
implantacao-do-centro-de-desenvolvimento-regional

Apresentado projeto-piloto de implementagao do Centro de
Desenvolvimento Regional
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2017/11/08/apresentado-
projeto- piloto-de-implementacao-do-centro-de-desenvolvimento-
regional

Centro de Desenvolvimento Regional
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2017/11/06/urcamp-e-
COREDE- campanha-realizam-oficina-de-implantacao-do-centro-de-
desenvolvimento- regional

Quadro 46: Informagdes sobre o projeto P 9.3 (Produtos 1 - 3)

1. PROJETO P 9.3 Programa de pertencimento Regido da Campanha

2. PRODUTO Produto 1: Portal da Regido da Campanha

Produto 2: Programa de comunicagao social da Regido da Campanha para
o publico Regional, Estadual, Nacional e Internacional)

Produto 3: Participacdo da Regido da Campanha em Feiras Regionais,
Estaduais, Nacionais e Internacionais
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3. SITUACAO ATUAL

| | ndo iniciado: com a devida justificativa para a ndo implantagdo do
projeto;

|20%| em andamento: com uma estimativa percentual da implantagdo
de cada um dos produtos do projeto;

| | implementado: quando todos os seus produtos estiverem concluidos.

4. JUSTIFICATIVA

Com relagdo ao Produto 1: Portal da Regidgo da Campanha, para o edital
INOVA RS de 2021, foi apresentado o projeto PAMPA MAIS INOVADOR.

O projeto PAMPA MAIS INOVADOR foi apresnetado ao edital INOVA RS
2021, sendo aprovado com mérito, porém nao foi contratado devido a falta
de documentagdo da instituicdo proponente. O projeto objetivou
desenvolver as dreas do agronegdcio e do turismo, por meio de solugdes
inovadoras baseadas em especializagdo inteligente no uso de tecnologias,
na regido da Fronteira Oeste e Campanha, para que se torne referéncia em
inovacdo no Mercosul, tendo o Bioma Pampa como diferencial
competitivo.

Objetivos especificos sdo os seguintes:

a) Implementar um sistema de conexdo das hélices do ecossistema de
inovacdo do Pampa, para desenvolver solugdes inovadoras para o
agronegocio e o turismo;

b) Fomentar a implementacgdo de Startups orientadas para a solugdo
de problemas do agronegdcio e do turismo, a partir do registro de
demandas oriundas da sociedade, oferecendo solugGes que
poderdo ganhar escala para os municipios do interior do Brasil e do
Mercosul;

c) Criar um portal virtual que retina informagdes sobre o turismo e
a produgdo regional da Fronteira Oeste e da Campanha;

d) Desenvolver o Turismo Inteligente nas regides Fronteira Oeste e
Campanha por meio de solugbes inovadoras, com parcerias
regionais e integradoras, tendo o Bioma Pampa como diferencial
competitivo;

e) Garantir a continuidade do projeto, por meio da criagdo de uma
associacdo que formard uma agéncia de inovagdo, pessoa juridica
que podera concorrer a editais e administrar recursos para manter
os projetos em funcionamento independente de questdes
governamentais.

O projeto esta sendo reformulado para ser apresentado a outras fontes de
fomento.

Com relagdo ao Produto 2, as institui¢cdes ligadas aos programas Turismo
Pampa Gaucho, CDR Campanha e Ecossistema Regional de Inovagdo da
Fronteira Oeste e Campanha, tém empenhado esforgos em comunicar
sobre os programas, no sentido de sensibilizar a sociedade e os demais
atores.

Segue uma lista com algumas matérias publicadas nos veiculos de
comunicagao.

Mobilizagdo avanga nos ecossistemas de inova¢do da Campanha e
Fronteira Oeste https://sebraers.com.br/mobilizacao-avanca-nos-
ecossistemas-de-inovacao-da-campanha-e-fronteira-oestee/ Municipios
da Campanha e Fronteira Oeste integram Ecossistema Regional de
Inovagao
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/01/18/municipios-da-
campanha-e-fronteira-oeste-integram-ecossistema-regional-de-inovacao
Ecossistema Regional de Inovagdo da Fronteira Oeste e Campanha
participa da 302 edigdao da Mercopar
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https://correiodopampa.com.br/ecossistema-regional-de-inovacao-da-
fronteira-oeste-e-campanha-participa-da-30a-edicao-da-mercopar/

EVENTO EXPOPAMPA 2022

Turismo RS (gov) Eventos: exposi¢do de Turismo do Pampa
(Expopampa)

Panorama Lavrense 32 Exposi¢do de Turismo do Pampa Gaucho —
EXPOPAMPA é apresentada na UGART

Jornal Minuano Apatur e Secretaria da Cultura iniciam divulga¢do da 32
EXPOPAMPA

Tribuna do Pampa Area Turistica do Pampa agora tem nove municipios
homologados

Jornal Minuano Nova Edigdo da Expopampa tem programacgao definida
Bah Guri Pampa Gaucho Langa Expopampa, Feira De Turismo E
Novos Negdcios

O Sul  Pampa gaucho lanca a feira de turismo e negdcios Expopampa

Radio Pampa Pampa gaucho lanca a feira de turismo e negdcios
Expopampa

Radio Caicara Pampa gaucho langa a feira de turismo e negdcios
Expopampa

SCCTV Pampa gaucho langa a feira de turismo e negdcios
Expopampa

Passageira Blog Expopampa: feira de turismo e novos negdcios

do Pampa gaucho, de 3 a 5 de junho

Travelterapia Conheca a Expopampa, feira de turismo e negdcios do
Pampa Gaucho

Jornal do Comércio Bagé recebe feira de turismo e novos negdcios
Expopampa

Gaucha ZH (Zero Hora) Turismo no Pampa: Bagé terd museu do
automovel, feira e outras novidades para os visitantes

Jornal Minuano O que apresentara a Expopampa, feira de turismo e
novos negocios?

Revista Sabores do Sul Pampa gaucho lanca Expopampa, feira de turismo
e novos negdcios

Jornal Minuano Soberana do Turismo do Pampa Gaucho 2022 Prefeitura
Bagé Bagé sediard a 32 Expopampa

O Litoraneo

Panorama Lavrense PAMPA GAUCHO: 32 Expopampa comeca ha
préoxima sexta

Jornal Minuano Expopampa inicia na sexta-feira em bage Jornal Minuano
Expopampa: de 3 a 5 de junho

Folha do Sul Expopampa sera vitrine das potencialidades da regido
Urcamp.edu Urcamp participa da terceira edicdo da expopampa, em
bagé

A Plateia Livramento é escolhido para sediar a 42 Expopampa

Jornal Minuano Lancamento de Guia Turistico é destague na abertura da

32 EXPOPAMPA

Tribuna do Pampa Projeto de ciclovia entre Bagé e Acegud é

lancado na 32Expopampa

Jornal Minuano Soberana do Turismo do Pampa Gaucho serd escolhida
Segundo dia de Expopampa conta com participacdo ativa de

Dom Pedrito soberana do turismo do pampa gaucho é de dom

pedrito
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Jornal Minuano Expopampa discute desenvolvimento do turismo pela
tecnologia e cultura

Jornal Minuano Eleitas as Soberanas do Turismo do Pampa Gaucho Jornal
Minuano Ciclorrota Internacional entre Bagé e Acegud é lancada

GloboPlay Expopampa comeca nesta sexta em Bagé | Globoplay
GloboPlay Expopampa é realizada neste fim de semana em Bagé
Jornalismo Urcamp Jornalismo Urcamp on Twitter: "Estamos na 32
EXPOPAMPA

Tribuna do Pampa 32 Expopampa mostra que barreira da falta de
integracao e

Reportagens diversas sobre turismo
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2022/04/02/pampa-gaucho-
tem-nove-municipios-homologados-no-mapa-do-turismo-2022
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2022/03/28/apatur-e-
secretaria-da-cultura-iniciam-divulgacao-da-expopampa
https://www.tribunadopampa.com.br/area-turistica-do-pampa-agora-
tem- nove-municipios-homologados/
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2022/03/28/apatur-e-
secretaria-da-cultura-iniciam-divulgacao-da-expopampa
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2022/01/20/regiao-vai-
receber-r-2-9-milhoes-atraves-do-programa-avancar-no-turismo
https://www.olitoraneo.com.br/noticia/8347/ciclovia-internacional-do-
pampa-segue-captacao-de-recursos-junto-a-iniciativa-privada.html
https://issuu.com/jornalminuanobage/docs/20211127/1
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2021/11/16/luiz-coronel-
recebera-a-comenda-embaixador-do-turismo-do-pampa-gaucho
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2021/03/25/apatur-
organiza- 11-encontro-de-gestores-do-turismo-do-pampa-gaucho
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2021/03/25/apatur-
organiza- 11-encontro-de-gestores-do-turismo-do-pampa-gaucho
https://urcamp.edu.br/evento/386/110-encontro-de-gestores-de-
turismo- do-pampa-gaucho
http://www.arcoovinos.com.br/index.php/mn-imprensa/mn-
noticias/386- bage-recebe-o-primeiro-centro-de-referencia-em-
artesanato-las-do-rs-e- o-circuito-de-exposicoes-e-oficinas-fio-da-meada
https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/08/25/apatur-
participa- de-reuniao-com-o-secretario-de-desenvolvimento-economico
https://www.gwerty.com.br/2020/03/14/projeto-trem-do-pampa-
pretende- tornar-bage-ponto-turistico-em-rota-ferroviaria/
https://blogdojuares.com.br/noticia/44570/pesquisa-divulga-o-impacto-
da-covid-19-no-turismo-da-regiao-pampa-gaucho.html

Apatur e parceiros promovem roda de chimarrdo virtual nesta quarta-
feira

http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/04/22/apatur-e-
parceiros- promovem-roda-de-chimarrao-virtual-nesta-quarta-feira
Apatur e Sebrae divulgam resultado de pesquisa sobre o impacto da
Covid-19 no turismo da regido Pampa Gaucho
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/04/06/apatur-e-sebrae-
divulgam-resultado-de-pesquisa-sobre-o-impacto-da-covid-19-no-
turismo-da-regiao-pampa-gaucho

29/03/2020CIDADE
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Apatur e Sebrae realizam pesquisa para avaliar impactos do Covid -19
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/03/29/apatur-e-sebrae-

realizam-pesquisa-para-avaliar-impactos-do-covid-19

Bolsa de Noticias APATUR
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/03/11/bolsa-de-noticias
Turismo em debate: segunda-feira foi marcada por atividades voltadas a
potencializacdo do setor na regido
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/02/11/turismo-em-
debate- segunda-feira-foi-marcada-por-atividades-voltadas-a-

potencializacao- do-setor-na-regiao

07/02/2020CIDADE

Palestra ird abordar o Turismo na Regido do Pampa Gaucho
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/02/07/palestra-ira-
abordar-o-turismo-na-regiao-do-pampa-gaucho
Apatur e Aciba langam projeto para coloca¢do de bandeiras em
instituicdes publicas e comércios
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/01/10/apatur-e-aciba-
lancam-projeto-para-colocacao-de-bandeiras-em-instituicoes-publicas-e-
comercios
Apatur realiza encontro para discutir Plano Regional de Turismo
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2019/11/26/apatur-realiza-
encontro-para-discutir-plano-regional-de-turismo
Plano Regional do Turismo sera revisado e atualizado na segunda-feira
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2019/11/22/plano-regional-
do- turismo-sera-revisado-e-atualizado-na-segunda-feira
Clori Peruzzo é a nova presidente da Apatur
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2019/09/28/clori-peruzzo-e-
a- nova-presidente-da-apatur
Presidente da Apatur fala sobre objetivos e o potencial turistico da regido
https://www.jornalfolhadosul.com.br/noticia/presidente-da-apatur-fala-
sobre-objetivos-e-o-potencial-turistico-da-regiao
Presidente da Apatur fala na Camara de Vereadores
https://www.jornalfolhadosul.com.br/public/noticia/presidente-da-
apatur- fala-na-camara-de-vereadores
Secretaria de Cultura langa projeto de incentivo ao turismo
https://sites.unipampa.edu.br/coronavirus/2020/04/06/secretaria-de-
cultura-lanca-projeto-de-incentivo-ao-turismo/

A seguir algumas matérias sobre a Consulta Popular na regido da
Campanha:
Inicia na segunda-feira o processo de Consulta Popular
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/10/24/inicia-na-
segunda- feira-o-processo-de-consulta-popular
Consulta Popular tem 96 projetos para votacdo em todo o Estado
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/10/20/consulta-
popular- tem-96-projetos-para-votacao-em-todo-o-estado
Agropecuaria, ciéncia e tecnologia e calendario de manifestacoes
populares
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/10/07/agropecuaria-
ciencia-e-tecnologia-e-calendario-de-manifestacoes-populares-sao-as-
pautas-que-devem-compor-a-votacao-da-consulta-popular
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Cédula da Consulta Popular deve ser definida na proxima terca- feira...
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/10/03/cedula-da-
consulta-

popular-deve-ser-definida-na-proxima-terca-feira

Homologacao da cédula de votagao da Consulta Popular
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/10/08/homologacao-
da- cedula-de-votacao-da-consulta-popular-inicia-hoje

Consulta Popular: assembleia microrregional de Bagé e Dom Pedrito
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/09/22/consulta-
popular- assembleia-microrregional-de-bage-e-dom-pedrito-acontece-
nesta-terca Regido define numero de projetos para cédula de votacio
da consulta popular
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/09/17/regiao-define-
numero-de-projetos-para-cedula-de-votacao-da-consulta-popular
Inicia mobilizacdo pela Consulta Popular - Jornal Minuano
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/09/10/inicia-
mobilizacao- pela-consulta-popular

Assembleia inicial da Consulta Popular 2020/2021 acontece amanh3
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/09/15/assembleia-
inicial- da-consulta-popular-2020-2021-acontece-amanha

Consulta Popular sera realizada através do site e via SMS
http://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/08/21/consulta-
popular- sera-realizada-atraves-do-site-e-via-sms-neste-ano

Com relagdo ao Produto 3: Participacdo da Regido da Campanha em Feiras
Regionais, Estaduais, Nacionais e Internacionais, a regido tem participado
sistematicamente de eventos. Porém, ainda ndo houve uma articulagdo
decorrente das reflexdes de desenvolvimento da regido.

No setor de turismo, tem acontecido anualmente o Encontro de Gestores
do Turismo. Em 2022, foi realizada em Bagé, a terceira Exposicdo de
Turismo do Pampa Gaucho, que contempla os municipios que integram a
regidao do COREDE Campanha.

Ainda em 2022, sera realizado o evento Universo Pecuaria, no Sindicato
Rural de Lavras do Sul. O evento sera realizado considerando os eixos:
Negdcios, finangas verdes e sustentabilidade; Educagdo, Cultura e
Turismo; Ciéncia Tecnologia e Inovacgdo; Politicas, projetos e
investimentos.

2.5.1.2 Repercussées dos projetos da Diretriz D9 — INSTITUCIONAL

Com relacdo ao andamento da implementacdo dos quatro (48) projetos
apresentados na diretriz D9 — Ampliacdo da representac¢ado politico institucional, por
meio de governanga efetiva e articulada (organiza¢ao social ampla entre os municipios
e demais escalas de governo), orientado pelo Planejamento Estratégico 2017 — 2030,
contata-se que todos estdo em andamento, com estimativa média de 37% de
implantacao.

Durante a elaboracdo do Plano Estratégico da Campanha e, na sua sequéncia,
foram realizados trés movimentos em torno do desenvolvimento da Regido do COREDE
Campanha: Programa Lider/SEBRAE e o projeto Caminhos do Pampa Galcho,
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SEBRAE/RS; Centro de Desenvolvimento Regional (CDR) Campanha e Ecossistema

Regional de Inovagao Fronteira Oeste e Campanha (ERIFOC).

Devido a participacdo do COREDE Campanha em todos os movimentos, foi

possivel apresentar o PED Campanha (2015-2030), para que servisse de subsidio para a

tomada de decisao e posicionamento estratégico deles.

Desta forma, apresentam-se a seguir o resumo de cada programa, para a tomada

de decisdo futura quanto ao posicionamento estratégico da Regido do COREDE

Campanha e a revisdao da carteira de projetos (Quadro 47). Ainda, foi acrescentado o
estudo realizado pela entdao SEPLAN (2015).

Quadro 47: Programas e proposicoes para o desenvolvimento da Regido do COREDE Campanha —

2015-2022
Programa Diretrizes estratégicas
PED Campanha Visdo: Construir até 2030, o desenvolvimento sustentdvel (econdmico, social

(2015-2030)

e ambiental) da Regido da Campanha valorizando as potencialidades regionais,
otimizando os processos produtivos e promovendo a qualidade de vida e o
fortalecimento da governanca regional.

Valores: Cultura fronteirica, patriménio (material e imaterial), valorizagdo do
pampa, ética, receptividade/ hospitalidade de abertura a inovagdes/
adaptagOes a outras culturas.

Diretrizes:

D1 ECONOMICA: Desenvolvimento por meio de uma economia diversificada
(agropecuaria, agricultura e pecuaria familiar, energia, agroindustria, turismo),
fortalecida e focada na vocagdo regional;

D2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO: Desdobramento sustentdvel da
matriz produtiva regional, por meio da qualificacdo dos recursos humanos,
com investimentos em infraestrutura, em pesquisa cientifica e tecnoldgica e
em inovagoes.

D3 CULTURA: Promoc¢do da producdo e do acesso aos bens culturais regionais
(patrimbnio material e imaterial);

D4 EDUCACAO: Enfase na educagdo, inclusiva e acessivel, em todos os niveis,
como fonte de perspectivas para o jovem e na educagdo profissional, formagao
técnica e superior, orientada para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e para o
desenvolvimento da regido;

D5 SAUDE: Ampliacdo das condicdes de salide basica (inclusiva e acessivel)
para a qualidade de vida e de atendimento de média e alta complexidade na
regiao;

D6 SEGURANCA: Ampliacdo das condi¢cbes de seguranga publica, como
decorréncia de a¢des no ambito da infraestrutura, da educacgdo, da economia
e do bem-estar social.

D7 MEIO AMBIENTE: Exploragdo sustentavel do bioma Pampa, por meio do
uso de tecnologias, com énfase na preservagdo das suas condi¢des e na
recuperacdo de areas degradadas.

D8 INFRAESTRUTURA: Ampliagdo e melhorias da infraestrutura logistica,
energética e de comunicagdo.
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D9 GOVERNANCA: Ampliacdo da representagdo politico institucional, por
meio de governanca efetiva e articulada (organizagdo social ampla entre os
municipios e demais escalas de governo), orientado pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED Campanha 2015 —2030).

Programa Lider
(Regides Sul,
Campanha e
Fronteira Oeste)

AGRONEGOCIOS (Organizacdo das Cadeias Produtivas; Producéo e
Tecnologia; Infraestrutura e Logistica);

ENERGIA

TURISMO (Estruturar o Turismo, Qualificar a Estrutura Turistica; Promover e
Apoiar a Comercializagdo dos Produtos/ Roteiros Regionais)

EDUCACAO EMPREENDEDORA

Caminhos do
Pampa Gaticho —
2019-2022
(Turismo)

Objetivos:

e Estruturar roteiros turisticos regionais que valorizem a cultura, a
paisagem natural e a gastronomia tipica do territorio;

e Capacitar os empreendedores do setor para oferecem produtos e
servigos qualificados aos turistas, promovendo experiéncias que
encantem os visitantes;

® Incentivar novas parcerias e novos negocios.

CDR Campanha

Objetivo Geral

O CDR Campanha tem como objetivo promover o avango cientifico,

tecnolégico e inovador com vistas ao desenvolvimento socioeconémico

sustentdvel da Regidao da Campanha, a partir de suas vocagdes.

Objetivos especificos

e articular as instituicdes de ensino e de pesquisa da regido de
abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)
Campanha;

® promover a cooperagado entre os atores regionais e locais em prol da
implementagdo de projetos e de agdes;

e fomentar o avanco cientifico, tecnolégico e inovador em areas tematicas
relacionadas aos seguintes alvos: agrofamiliar; energia limpa/ sistemas
sustentaveis; saude e saneamento; infraestrutura e turismo.

ERIFOC — INOVA
RS

Visao de futuro:

Em 2030 a regido da Fronteira Oeste e Campanha sera referéncia em inovagao
no Mercosul por meio de especializagdo inteligente no uso de tecnologias nas
areas do Agronegdcio e Turismo, com diferencial competitivo do Bioma
Pampa.

SEPLAN 2015

GESTAO ECONOMICA

Apoio a Atividades Emergentes e Potenciais: segmentos como a
vitivinicultura, fruticultura e bioenergia oferecem boas possibilidades de
crescimento na Regiao.

Fortalecimento das Cidades Médias e avangos sociais: mesmo sendo uma
Regido tradicionalmente de produgdo agropecuaria, mais de 85% da
populagdo vive nas areas urbanas.

Empreender agbes para a recupera¢dao da infraestrutura das cidades e
fortalecimento de segmentos que possam gerar empregos qualificados e com
maior produtividade da forga de trabalho. Universidades - fator adicional para

a viabilizagdo desse tipo de agdo.
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Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: Regido tem sido pouco explorada em

termos de oportunidades de desenvolvimento, se constitui em uma zona

potencial para elaboragdo de projetos que articulem empreendimentos locais

com os dos paises vizinhos.

Modernizagdo da Pecudria: Regido, que tradicionalmente é uma grande

produtora de carnes, deve capitalizar as politicas publicas que visam a

melhoria genética e a implantagdo da rastreabilidade do rebanho.

Questdes que merecem atengao especial

® Preservagdao do Bioma Pampa: a intensificacdo das atividades
econ6micas deverd considerar a fragilidade do Bioma Pampa, que
apresenta grande diversidade de espécies animais e vegetais, muitas
ainda ndo conhecidas.

e Maedidas para amenizar os efeitos das recorrentes estiagens: a Regido
tem enfrentado sucessivos problemas com a irregularidade das

precipitagGes pluviométricas. Nesse sentido, é oportuno desenvolver a¢Ges de

armazenagem de agua.

Ainda, no contexto da formacdo de jovens do meio rural, é necessaria a
articulacdo institucional, a partir da demanda gerada pela sociedade, para a
implementagao de uma ou mais instalagdes de Escolas Familias Agricolas. Este
movimento serda apoiado pela Associacdo Gaucha Prd-Escolas Familias Agricolas
(AGEFA).

O GT da La Ovina do Pampa Gaucho, foi iniciada a aproximag¢dao com o ERIFOC,
no sentido de organizar a cadeia produtiva, com destaque para a tecnologia necessaria
para a lavagem de |3 em quantidades menores, atendendo as demandas dos artesdos.

No contexto da internacionalizacdo, considerando a fronteira da Regido do
COREDE Campanha com o Uruguai, em outubro de 2022, representantes do COREDE
Campanha participaram da Missdao do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional, da Universidade de Santa Cruz (Unisc).

Nessa viagem de intercambio o propdsito foi estabelecer relacdes
internacionais com as instituicdes de ensino e pesquisa do Chile e da Argentina com o
COREDE Campanha. A seguir, a relacdo de paises, instituicdes e representantes:

Em Santiago do Chile:

e Universidad de Los Lagos (https://www.ulagos.cl/), com o Dr. Marcel Théza
(marcel.theza@ulagos.cl);

e Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (Rimisp), com o Dr. Rodrigo
Yanez (https://www.rimisp.org/);

Em Osorno, Chile:
e Universidad de Los Lagos e o seu Centro de Estudos sobre Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional (CEDER) (http://ceder.ulagos.cl/), com o Dr.

Guillermo Diaz (gdiaz@ulagos.cl).
TEMAS DEBATIDOS
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® aimportancia e necessidade de novos conhecimentos no campo das ciéncias
sociais;
impacto das mudangas climaticas nas comunidades locais;

e a mudanca do modelo cultural e as consequéncias nas relagdes sociais/lacos
sociais;

e arede social e a reconfiguracdo do modelo de comunicacao. Tempo e
espaco;

® a participacao cidada na gestao do Estado e das comunidades locais;

® o0 impacto das migra¢Oes e configuragao das cidades;

® novas perspectivas de desenvolvimento na América latina

SUBTEMAS:

Dimensdo ética:

A bondade ou maldade no uso do poder das classes politicas locais;
Corrupgao nos governos nacionais;

Desafio ético de viver em sociedades multiculturais;

Causas e consequéncias do consumo excessivo;

Pobreza x acumulagao de riqueza

Dimensao epistemoldgica:

Quais sao os desafios para a nova geracao de pesquisadores;

Paradigma da complexidade e a gera¢ao de conhecimento;

Validez e sentido do conhecimento como elemento transformador da
consciéncia humana;

Paradigma consultorias do conhecimento ou o conhecimento como produto
de consumo;

Reconfiguracdo dos imagindrios.

Dimensdo atitudinal:

Impacto das trocas culturais da conduta investiva;
Importancia do género na conduta social cotidianas;
Violéncia social nos espacos urbanos;

Dimensoes atuais da diversidade da sexualidade infantil;
Dimensoes contraditdrias do envelhecimento;

Dimensao Social:

Complexidade das relagGes sociais e constituicdo dos poderes locais;

O social e o politico na conquista do poder nacional;

Espacos urbanos e o gradeamento, no impacto das relagdes humanas;
Narcotrafico e a decomposi¢do do tecido social;

Os direitos sociais e politicos em uma sociedade de mercado.

Em Bariloche, Argentina:

Universidad Nacional de Rio Negro, e seu Centro Interdisciplinario de Estudios
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en Territorio, Economia y Sociedad (CIETES) (http://cietes.unrn.edu.ar/), com

o Dr. Hector Martin Civitaresi (hcivitaresi@unrn.edu.ar), e com a escola de

Licenciatura en Turismo, contato com o Diretor, Sebastian Di Nardo.

As visitas resultaram na possibilidade de articular pesquisas e atividades de
extensdo, principalmente devido as fronteiras do ERIFOC com o Uruguai e a Argentina.
Com o Uruguaiana, estd em processo de implementacdo o projeto de inovacdo da Area
B, entre os municipios de Rivera/Uruguai e Santana do Livramento/Brasil.

Outro movimento que esta em andamento é o Comité para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Uruguay, um convénio entre Brasil (Barra do Quarai), Argentina (Entre
Rios) e Uruguai (Montevideo). Nesse sentido, a Urcamp, o Codepampa e a Apatur ja
firmaram convénio com o Comité. Neste momento, estd formado o GT para definir a
metodologia de trabalho conjunto para o desenvolvimento regional. O convénio com o
COREDE Campanha esta em andamento.

Outras quatro areas a serem exploradas sdo as fronteiras entre: 1) Acegua/Brasil
e Acegua/Uruguay; 2) Quarai/Brasil e Artigas/Uruguay; 3) Uruguaiana/Brasil e Paso de
Los Libras/Argentina; 4) Sdo Borja/Brasil e Santo Tomé/Argentina.

2.6 PANDEMIA COVID-19 NA REGIAO DO COREDE CAMPANHA

A Regido do COREDE Campanha foi impactada pela pandemia Covid-19, pelas
mesmas razoes que outras regides foram atingidas por uma mutagao viral sem histérico
de tratamento ou tecnologia suficiente para estancar o seu avan¢o e a mortalidade
consequente.

Além disso, Bagé foi um dos municipios que protagonizaram o inicio da
contaminag¢do comunitaria, no Rio Grande do Sul. O primeiro foco de contaminacdo foi
um dos hospitais do municipio, o que causou uma grande mobilizacdo e preocupacdo
em todo da salde publica regional.

Diante deste fato, cumpre-se registrar o movimento em torno do turismo da
regido, dependente dos servicos turisticos.

2.6.1 Pesquisa sobre o impacto do COVID-19 no setor do Turismo Do Pampa Gaticho

Durante a Pandemia, a Instancia de Governanga Regional de Turismo do Pampa
Gaucho - APATUR, em parceria com o SEBRAE/RS, realizou uma pesquisa virtual para
avaliar o IMPACTO DO COVID-19 NO TURISMO DO PAMPA GAUCHO, que contou com a
participacdo de 75 empresas do setor, nos segmentos de meios de hospedagem,
gastronomia e prestadores de servicos turisticos.

A pesquisa foi disponibilizada no periodo de 26 de marco a 01 de abril de 2020,
com o objetivo de compreender a situacao atual das empresas do setor de turismo na
regido, frente ao contexto gerado pelo coronavirus; mapear o perfil dos negdcios;
identificar as principais fragilidades do setor; e obter um diagndstico que permita
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monitorar a situacdo e buscar solucdes assertivas, na forma de cooperacao. O resultado
demonstra que o setor estd sendo altamente impactado, com 57,3% das empresas sem
funcionamento e 41,3% operando parcialmente. O perfil das empresas participantes da
pesquisa foi analisado de acordo com o seu ramo de atuacdo, sendo 50,7% do ramo de
alimentacdo, 22,7% sdo prestadores de servicos turisticos, 14,7% sdao meios de
hospedagem e 12% sao empreendimentos turisticos.

Em relagdo as equipes de colaboradores, 65,4% das empresas contam com até
10 colaboradores; 20% sem colaboradores e 14,6% acima de 20 colaboradores.

Os principais desafios enfrentados por estes empresarios durante a quarentena,
com a suspensdao do funcionamento tradicional do comércio e servigos, tém sido
referentes a manutencado do fluxo de caixa (73,3%), geracao de novas fontes de receita
(54,7%), pagamento dos colaboradores (53,3%) e dos fornecedores (34,7%), o que
denota fragilidades em gestdao dos negdcios e planejamento financeiro, de acordo com
o SEBRAE/RS.

Outro desafio que se destaca no resultado da pesquisa diz respeito a gestao das
equipes, constata-se que 27% nao tem colaboradores, 21% ndo tem definido a
estratégia em relacdo a equipe e 52% ja tem definidas as a¢bes, para esse momento de
crise. Dentre as estratégias adotadas, 46% empresas optou por dispensar ou demitir
funcionarios, 31% das empresas por manter os postos de trabalhos e outros 23% por
dar férias coletivas.

Outros dados relevantes que demonstram claramente o impacto da crise no
setor de turismo sao referentes a previsao de faturamento das empresas neste periodo
e a sua expectativa de sobrevida frente a manutenc¢ao desse cenario. Das empresas que
participaram da pesquisa, 62,6% indicaram uma provavel redugdao de 75% ou mais no
seu faturamento mensal, enquanto outros 33,3% terdo reducdo de até 50%. A
estimativa em relacdo ao tempo de sobrevida é de até 30 dias em 47,9% das empresas,
de até 60 dias em 25,3% das empresas e de 90 dias ou mais em 26,6% das empresas.

A pesquisa aponta que, para minimizar os impactos e prejuizos, 73,3% das
empresas adotou como estratégia realizar agdes de marketing digital, utilizando as redes
sociais para manter seus clientes engajados. Além disso, 30,7% das empresas estao
buscando parcerias com outras empresas do setor; 30,7% apostarem nas vendas online
e no delivery. Ainda, 25,3% apostam na cria¢cdo de novos produtos ou servicos e 22,7%
das empresas estd buscando negociacdao com seus fornecedores.

Por fim, cabe destacar que 80% das 75 empresas que participaram da pesquisa
tem interesse em cooperar e trabalhar colaborativamente pelo setor. E, ainda, que
45,3% das empresas contam com apoio especializado, por meio de consultorias e
instrutdrias. Em parte, atribui-se este dado a presenca do SEBRAE e ao apoio que vem
sendo dado pela instituicdo as pequenas empresas do setor de turismo da regido,
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decorrente do Programa LIDER, através do projeto Caminhos do Pampa Gatcho, que
visa promover o desenvolvimento turistico regional do Pampa Gaucho.

Frente a este resultado e ao atual cendrio, onde ainda ndo ha previsdao de
retomada do fluxo turistico, a APATUR destaca a necessidade de estabelecer uma rede
de cooperacdo e ampliar as a¢des de qualificacdo com foco na atuacdo junto as
empresas, como as realizadas pelo SEBRAE e Sistema S, e fortalecer a interacdo do setor
com os turistas, por meio dos canais digitais, com a¢des de posicionamento e marketing
turistico.

Para estimular o fluxo turistico no periodo pds-crise, é preciso desenvolver novos
roteiros e servicos turisticos na regido. A APATUR destaca ainda a importancia da
articulacdo politica das entidades, instituicGes e governos para viabilizar medidas que
assegurem a sobrevida e recuperagao das empresas do turismo, como acesso a linhas
especiais de crédito; auxilio governamental para pagamento da folha salarial dos
colaboradores; prorrogacao ou isen¢do de impostos e contas basicas (aluguel, luz, dgua,
esgoto, outras) durante esse periodo’.

2.6.2 Cidades inteligentes, turismo inteligente, economia criativa ou da culturas

Ndo houve outro movimento de pesquisa que envolvesse representantes do
COREDE Campanha, nos segmentos de sua abrangéncia e atuacao, além da realizada no
setor de turismo. No entanto, observa-se o movimento em todo das ferramentas
digitais/virtuais, principalmente utilizadas no ambito da educac¢do basica e superior,
devido as aulas remotas ou virtualizadas.

O setor do comércio e dos servicos (turismo, eventos, guias, restaurantes entre
outros), foi significativamente impactado pelo isolamento imposto e necessario por
aproximadamente 2 anos. Assim, surgem questdes como o desabastecimento de
produtos necessdrios para dar andamento aos diferentes segmentos produtivos (B2B) e
ao consumo (B2C). Essa condi¢do levanta questdes sobre o planejamento e a inteligéncia
necessarios para que o territério mantenha-se “existindo” diante de crises globais, tais
como a pandemia e guerras, ou nacionais, como a Greve do Caminhoneiros, de 2018,
gue desabasteceu a regido.

Temas como cidades inteligentes, turismo inteligente, economia da cultura,
economia criativa ou indUstria criativa surgem como possiveis caminhos para atender
as demandas econOmicas, sociais e ambientais fundamentais para o desenvolvimento
da RCC. Este movimento atenderda os principais setores produtivos, incluindo
servicos/comércio e o agronegdcio.

7 Final do texto da pesquisa realizada.
8 Texto apresentado na integra, conforme relatério APATUR e SEBRAE/RS.
80



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

3 DIAGNOSTICO E RELATORIO DE AVALIAGAO ATUALIZADOS

Esta secdo refere-se ao diagndstico, contendo os indicadores e as seguintes analises:
Demografia; Sociais (educacdo, cultura, salde e seguranga); Economia; Inovacio; indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (ldese); Meio ambiente e saneamento e Infraestrutura
(transportes, energia e comunicacdes). Ao final de cada secdo é apresentada a respectiva
sintese dos indicadores analisados da Regido do COREDE Campanha (RCC).

3.1 AREGIAO DO COREDE CAMPANHA (RCC)

A Regido do Conselho Regional de Desenvolvimento da Campanha é compreendida
pelos municipios de Acegud, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e
Lavras do Sul (Figura 1). A regido faz fronteira ao norte com a regidao do Jacui Centro e ao
leste/sul com a regido Sul e a Oeste com regido da Fronteira Oeste. Ao sul, a fronteira é com
a Republica Oriental do Uruguai.

Figura 1: Mapa da Regido do COREDE Campanha (RCC)
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Fonte: IBGE, 2010

Juntamente com a Regido do COREDE Fronteira Oeste (RCFO), formam a Regido
Funcional 6 de Planejamento do Rio Grande do Sul (RF6), com fronteira com o Uruguai,
conforme Figura 2. Portanto, pelo fato de a regidao estar localizada na Faixa de Fronteira do
Brasil®, ela enfrenta restri¢des, principalmente relacionados aos investimentos estrangeiros.

9 A Faixa de Fronteira, de acordo com o §2° do art. 20 da Constituicdo Federal, corresponde a uma area de até
150 km de largura, situada ao longo dos 15.719 km de fronteira do territério brasileiro. Lei Federal n? 6.634/79,
regulamentada pelo Decreto n2 85.064, de 26 de agosto de 1980.
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Por outro lado, a localizacdo na faixa amplia a possibilidade de integracdo econdémica e de
infraestrutura (RS, 2015).

Figura 2: Mapa da Regido Funcional 6 de Planejamento (RF6)
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Dentre os exemplos das possibilidades de integracdo na RCC, destacam-se os projetos
de saneamento urbano e o de cicloturismo. O projeto em execucdo Saneamento Urbano
Integrado Acegua/Brasil e Acegua/Uruguay é executado pela Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), no Brasil, e pela Obras Sanitarias del Estado (OSE), no Uruguai. Parte
dos recursos é financiado pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

A Ciclorrota Internacional do Pampa, que conecta o Brasil e o Uruguai, tem uma
extensao de 200km. Trata-se de um projeto de turismo, executado por meio da Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo (SDI), em parceria com as prefeituras de Acegua e
Acegua (Uy), e Associacdo Pampa Gaucho de Turismo (APATUR).

Além dos dois projetos, destaca-se o papel do Comité para o Desenvolvimento da Bacia
do Rio Uruguai (CCRU) °%que, em 2022, assinou carta de inten¢des com o Conselho Regional
de Desenvolvimento da Campanha (COREDE CAMPANHA). O objetivo é aproximar as
instituicoes para o desenvolvimento de projetos relacionados ao meio ambiente e turismo.

100 Brasil, a Argentina e o Uruguai formam a triplice alianca que, por meio da criacdo do Comité para o
Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai (CCRU), pretende promover o desenvolvimento da Regido
Hidrografica do Uruguai
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3.2 ANALISE DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS

A andlise dos indicadores de demografia foi baseada nos seguintes indicadores: Taxa
de crescimento médio anual dos municipios, da RCC, da Regido Funcional 6 (RF6) e do Rio
Grande do Sul (RS), e do comparativo da Taxa média geométrica de crescimento populacional
anual dos COREDEs (2010-2020); da Piramide Etaria e do indice de Envelhecimento; da
Densidade demografica, da Atratividade internacional e da Taxa de Urbanizacao.

3.2.1 Crescimento médio anual

A RCC, no periodo entre 2000 e 2010, teve uma taxa média anual de crescimento de
0,04%, enquanto no periodo entre 2010 e a estimativa populacional de 2021, constata-se um
crescimento médio anual de 0,15%. Esse resultado é melhor do que o da RF6, que foi de -
0,25%, porém inferior ao crescimento do RS, que foi de 0,66% (Tabela 1).

Tabela 1:Taxa de crescimento médio anual (2000, 2010, 2021)

Taxa de
Taxa de Variagao Estimativa crescimento
Municipio, COREDE, Populagao Populagdo Crescimento média Habitantes Populagdo média anual
Regido Funcional, UF Censo 2000 Censo 2010 anual 2000/2010 2000/2010 2021 2010/2021
Aceguad 3.927 4.394 1,13 467 4.540 0,33
Bagé 114.840 116.794 0,17 1.954 121.233 0,37
Candiota 8.065 8.776 0,85 711 9.430 0,72
Cagapava do Sul 34.643 33.700 -0,28 -943 34.270 0,17
Hulha Negra 5.359 6.048 1,22 689 5.818 -0,39
Dom Pedrito 40.410 38.916 -0,38 -1.494 37.006 -0,50
Lavras do Sul 8.190 7.669 -0,66 -521 7.180 -0,66
RCC 215.353 216.295 0,04 942 219.477 0,15
RF6 768.841 746.721 -0,29 -22.120 728.211 -0,25
RS 10.187.798 | 10.698.332 0,49 510.534 11.422.973 0,66

Fonte: IBGE, 2022

Destaca-se o municipio de Cagapava do Sul que, de uma taxa de -2,72% no periodo de
2000-2010, passou para um crescimento de 1,69% no periodo seguinte. Os municipios de Dom
Pedrito e Lavras do Sul seguem com uma tendéncia de reducdo da populacdo no periodo de
2010-2021.

Comparada com as regioes dos demais COREDEs, a RCC esta entre as 6 regides com a
segunda menor faixa de taxa média geométrica, entre 0,01 e 0,5 de crescimento populacional
anual (Figura 3). Além dessas, 8 regides estdo com taxa igual a zero ou negativa.
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Figura 3: Taxa média geométrica de crescimento populacional anual dos COREDES
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3.2.2 Piramide etaria e envelhecimento

Seguindo a tendéncia global, na RCC observa-se a inversdo da piramide etaria (Figura
4), evidenciada pela manutencdo da diminuicdo da popula¢do com idade entre 0 e 14 anos,
na estimativa populacional de 2020. No ano de 2010, esse fendmeno ja fora observado, porém
com maior evidéncia na faixa etaria dos 0 aos 9 anos. O mesmo fendmeno é observado na RF6
(Figura 5) e no RS (Figura 6), tanto na populacdo do sexo masculino, quanto feminino.

Figura 4: Grafico da Piramide Etaria RCC — 2010 e estimativa 2020
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Figura 5: Grafico da Piramide Etaria RF6 — 2010 e estimativa 2020
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Figura 6: Grafico da Piramide Etaria RS — 2010 e estimativa 2020
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Ao analisar os dados referentes a estimativa da populacdo de 2020, constata-se que a
RCC tem uma menor proporcdo de populacdo nas faixas etarias entre 0-24 anos, entre 30-39
anos e entre 75-84 anos, em relacdo a RF6 (Tabela 2). Nas demais faixas constata-se uma
estimativa populacional levemente superior a da RF6.

Em relacdo ao RS, constata-se que os dados da RCC se aproximam da média do estado
que é de 103,3 idosos (com mais de 60 anos de idade) a cada 100 jovens (com menos de 14
anos). Esse fendmeno é confirmado pelos dados da Figura 7, que apresenta a RCC como a
regido com segundo maior indice de envelhecimento do RS, na faixa dos 100,1 — 120. Observa-
se que no Brasil os indices sdo superiores aos da RCC e da RF6 até a faixa dos 49 anos. A partir
dos 50 anos os indices sdo inferiores, indicando uma tendéncia de envelhecimento da

populacdo na RCC e na RF6, em relacdo ao Brasil.

Tabela 2: Populagdo, por faixa etaria, na RCC, na Regido Funcional 6, no Rio Grande do Sul e no Brasil -
Estimativa 2020

Idade RCC RF6 RS Brasil
(anos) Populagdo % Populagdo % Populagdo % Populagdo %
0a4anos 14.131 6,44 48.043 6,54 708.058 6,20% 14.954.671 6,96%
5a9anos 13.417 6,11 45.169 6,15 695.260 6,09% 14.868.725 6,92%
10 a4 anos 13.223 6,02 45.802 6,24 672.532 5,89% 15.019.131 6,99%
15 a 19 anos 15.645 7,13 52.718 7,18 765.231 6,70% 16.029.001 7,46%
20 a 24 anos 16.417 7,48 56.009 7,63 857.443 7,51% 17.468.603 8,13%
25a 29 anos 16.372 7,46 53.882 7,34 863.706 7,56% 17.232.250 8,02%
30 a 34 anos 15.249 6,95 54.567 7,43 852.038 7,46% 17.468.603 8,13%
35a39anos 15.554 7,09 49.854 6,79 874.866 7,66% 17.275.224 8,04%
40 a 44 anos 14.054 6,40 46.657 6,35 791.926 6,93% 15.835.622 7,37%
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Idade RCC RF6 RS Brasil

(anos) Populagdo % Populagdo % Populagdo % Populagdo %
45 a 49 anos 13.774 6,28 45.536 6,20 727.364 6,37% 13.858.855 6,45%
50 a 54 anos 14.260 6,50 47.634 6,49 735.190 6,44% 12.806.011 5,96%
55a59anos 14.508 6,61 48.112 6,55 735.652 6,44% 11.430.869 5,32%
60 a 64 anos 12.572 5,73 41.274 5,62 644.179 5,64% 9.518.562 4,43%
65 a 69 anos 10.166 4,63 33.003 4,50 522.572 4,57% 7.455.849 3,47%
70 a 74 anos 7.934 3,61 25.837 3,52 390.263 3,42% 5.479.082 2,55%
75 a 89 anos 5186 2,36 17.588 2,40% 260.635 2,28% 3.674.208 1,71%

80 ou mais anos 7.015 3,20 22.526 3,07% 326.058 2,85% 4.512.185 2,10%
Total 219.477 100,00 734211 100,00% 11422973 100,00% 214.865.970 100,00%

Fonte: IBGE, 2022
Figura 7: Mapa do indice de Envelhecimento — 2020
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3.2.3 Densidade demografica, Interiorizagao e novas centralidades urbanas e Urbanizagao

Nesta secdo serdo abordados os temas da densidade demografica incluindo uma
discussdo acerca da interiorizacdo e das novas centralidades urbanas. Ainda, as ligacoes
internacionais considerando a RCC uma regido de faixa de fronteira. Por fim, uma analise
sobre a taxa de urbanizacao da regido.

3.2.3.1 Densidade demografica

Com uma populacdo estimada em 220 mil habitantes, em 2020, e uma area de
aproximadamente 18 mil km?, a RCC possui uma densidade demografica estimada em 12,2
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hab/km?2. Comparada com a densidade demogréfica estimada do RS, que é de 42,5 hab/km?,
a regido estd entre a maioria das regidoes dos COREDEs com densidade inferior a do estado.

Tabela 3: Densidade Demografica (hab/km?) — 2011-2020

Municipios 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acegua 2,89 2,92 2,95 2,89 2,89 2,85 2,89 2,91 2,93
Bagé 29,17 29,16 29,05 28,98 29,08 29,20 29,36 29,60 29,64
Cagapava do Sul 11,18 11,15 11,20 11,21 11,11 11,02 11,10 11,14 11,25
Candiota 9,60 9,63 9,72 9,75 9,84 9,95 10,12 10,11 10,10
Dom Pedrito 7,64 7,48 7,41 7,28 7,27 7,20 7,21 7,15 7,12
Hulha Negra 7,47 7,26 7,26 7,27 7,39 7,48 7,43 7,26 7,07
Lavras do Sul 2,96 2,86 2,82 2,82 2,80 2,80 2,74 2,76 2,76

Fonte: IBGE, 2022

Ainda, ao analisar as 7 regiGes com densidade demografica entre os extratos de 150,1-
450,0 hab/km? (5 regibes), e de 450,1-1010,1 hab/km? (2 regides), constata-se o grande
contraste existente (Figura 8). Esse fendbmeno, portanto, merece ser analisado sob a
perspectiva da interiorizagdo e das novas centralidades urbanas.

Figura 8: Mapa da Densidade Demografica Estimada — 2020
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3.2.3.2 Interiorizagdo e novas centralidades urbanas

Conforme proposto por Simdes e Amaral (2011), que apds compatibilizar as categorias
adotadas pelos REGIC*! 1993 e 2007 (Quadro 48), concluem que houve uma “[...] qualificacdo
da rede urbana brasileira, com maior énfase fora da Regido Sul-Sudeste do pais” (p. 567). No
entanto, na Figura 9, destaca-se o movimento do municipio de Bagé, com elevacdo de 1 nivel.

Quadro 48: Compatibilizagcdao das categorias adotadas pelos REGIC — 1993 e 2007

Nivel REGIC 1993 REGIC 2007

1 - Metropoles Nivel 8 Niveis 1A, 1Be 1C
2 - Centros regionais Niveis 6 e 7 Niveis 2A, 2B e 2C
3 - Centros sub-regionais Nivel 5 Niveis 3A e 3B

4 - Centros de zona Niveis3e4 Nivel 4A

5 - Centros locais Niveis 1 e 2 Nivel 4B e demais

Fonte: Simdes, Amaral, 2011, p. 566

Figura 9: Mapa das variagdes nos niveis de centralidade dos municipios na
comparagao entre REGIC — 1993 e 2007, segundo regides estratégicas

®

Legenda:
__Regides Estratégicas

# +2 niveis

+1 nivel

sem variagao
-1 nivel

-2 niveis

10

Fonte: Adaptado de Simdes, Amaral, 2011, p 568

Nos estudos sobre a rede urbana brasileira, os relatérios sobre as Regides de Influéncia
das Cidades (REGIC), de 1993, 2007 e 2018, apresentam informacdes relevantes sobre o
movimento da rede urbana da RCC, da RFO e da RF6. Dentre os pontos a serem destacados,
salienta-se que a cidade de Bagé se configura como uma cidade presente na rede de lugares
centrais de Porto Alegre (IBGE, 2000) ou regido de Influéncia Porto Alegre (RS) — Metrdpole
(1C) (IBGE 2008, 2020a), desde 1993.

Na rede de lugares centrais e area de atuacdo de Porto Alegre (RS), de 1993, Bagé esta
presente como sendo um dos principais centros urbanos e no fluxo de bens e servicos (Figura
10). Em 2007, conforme o Quadro 49 e Figura 11, a partir da redefinicao das categorias, Bagé

1 Linha de pesquisa que investiga a hierarquia dos centros urbanos e suas respectivas regides de influéncia, para
a formulagdo de politicas publicas com incidéncia no territério. Desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), desde 1960, considera aspectos do desenvolvimento urbano e regional (IBGE,
2023).
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(RCC) e Uruguaiana (RFO), est3o classificadas como Centros Sub-regionais A'2. Na sequéncia,
Cacapava do Sul (RCC), S3o Borja e S3o Gabriel (RFO), classificadas como Centros de Zona A®3

e de Alegrete, Itaqui e Santana do Liviamento (RFO), como Centros de Zona B4 (IBGE, 2020a).
Figura 10: Mapa da rede de lugares centrais e area de atuagdo de Porto Alegre (RS)
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Fonte: IBGE, 2000a, p 128

Quadro 49: Cidades RCC e RFO nare

gido de Influéncia Porto Alegre (RS) - REGIC — 2007 e 2018

Categorias

REGIC 2007

REGIC 2018

Centros Sub-Regionais A

RCC: Bagé;
RFO: Uruguaiana

RCC: AP (*) Bagé
RFO: Uruguaiana

Centros Sub-Regionais B

RFO: Alegrete, Sao Gabriel e
Sant'Ana do Livramento

Centros de Zona A:

RCC: Cagapava do Sul
RFO: Sdo Borja, Sdo Gabriel

RCC: Cagapava do Sul, Dom
Pedrito
RFO: Itaqui, Rosario do Sul

Centros de Zona B

RFO: Alegrete, Itaqui, Santana do

Livramento

Fonte: IBGE, 2008; 2020a
Nota: (*) Arranjo Populacional

12 Centro Sub-regional A: composto por 96 Cidades presentes em maior nUmero nas Regides Sudeste, Sul e
Nordeste, e média populacional de 120 mil habitantes (IBGE, 2020b).
13 Centro de Zona A: formado por 147 Cidades com cerca de 40 mil pessoas, mais populosas na Regido Norte
(média de 60 mil habitantes) e menos populosas nas Regides Sul e Centro-Oeste (ambas com média de pouco
mais de 30 mil pessoas). Em termos de gestdo do territério, foram classificadas, em sua maioria, nos niveis 3 e
4 (IBGE, 2020b).
14 Centro de Zona B: este subnivel soma 251 Cidades, todas classificadas nos niveis 4 e 5 de gest3o territorial.
S3do de menor porte populacional que os Centros de Zona A (média inferior a 25 mil habitantes), igualmente
mais populosas na Regido Norte (35 mil, em média) e menos populosas na Regido Sul (onde perfazem 15 mil
habitantes). Os Centros de Zona B sdo mais numerosos na Regido Nordeste, onde localizam-se 100 das 251
Cidades nesta classificacdo (IBGE, 2020b).
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Figura 11: Mapa da Regidao de Influéncia Porto Alegre (RS) — Metrépole (1C) —
2007

-
Regido de Influéncia

Y

Fonte: IBGE, 2008

Em 2018, conforme o Quadro 49 e a Figura 12, AP Bagé (RCC) e Uruguaiana (RFO),
mantém-se classificadas como Centros Sub-Regionais A, seguidas das cidades de Alegrete,
Sant'Ana do Livramento e S3o Gabriel (RFO), que deixaram de ser Centros de Zona A e B, para
serem classificadas como Centros Sub-regionais B*>. Ainda, as cidades de Cacapava do Sul,
Dom Pedrito (RCC), Itaqui e Rosario do Sul (RFO), sdo classificadas como Centros de Zona A.

Figura 12: Mapa do Arranjo Populacional de Porto Alegre (RS) — Metrépole (1C) -
2018

7
Regido de Influéncia 2

Fonte: IBGE, 2020a

Portanto, constata-se que a RCC de duas cidades em 2007, passou para trés cidades
em 2018, no mapa da Regido de Influéncia Porto Alegre (RS) — Metrdpole (1C), conforme
Figura 10. Na RFO, o numero de cidades se manteve em 6, porém S3ao Borja deixou de ser
classificada como Centros de Zona A e Rosario do Sul foi inserida na categoria (IBGE, 2020a).

Desta forma, na RF6 ha 2 cidades classificadas como Centros Sub-regionais A (total de

15 Centro Sub-regional B: formado por 256 Cidades com grande participagdo das Regides Sudeste e Nordeste,
apresenta média nacional de 70 mil habitantes, maiores no Sudeste (85 mil) e menores no Sul (55 mil) (IBGE,
2020b).
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96 cidades no Brasil, com média nacional de 120 mil habitantes), e outras 3 como Centros Sub-
regionais B (total de 256 cidades no Brasil, com média nacional de 55 mil habitantes). Além
delas, 4 cidades sdo classificadas como Centros de Zona A (total de 147 cidades no Brasil, com
média nacional de 30 mil habitantes).

3.2.3.3 LigagOes internacionais nas faixas de fronteira

Em relacdo a andlise das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), o estudo de Moura,
Nagamine, Ferreira (2021), tratou de explorar as ligacGes internacionais a partir da faixa de
fronteira terrestre, uma vez que

No papel de fornecedoras de bens e servigos, algumas cidades brasileiras possuem
uma atratividade que transcende as fronteiras nacionais, servindo também a
residentes dos paises vizinhos, cuja busca gera fluxos continuos de pessoas em
comutacdo (p. 58).

Para identificar as origens, os motivos e os graus de atratividade das cidades da faixa
de fronteira terrestre, na pesquisa Regic 2018, foi aplicado um questionario especifico voltado
a identificar as ligaces internacionais desses municipios. Movimentos no sentido oposto, do
Brasil para cidades dos paises vizinhos também ocorrem, porém nao foram contemplados por
essa pesquisa (MOURA, NAGAMINE, FERREIRA, 2021, p. 58).

Os autores destacam que os fluxos direcionados para as cidades da faixa de fronteira
representam contatos de curta distancia (Figura 13), e que, do total de 226 ligacGes
internacionais, 23 descrevem fluxos de curta distancia por seis a oito motivos, e que este

[...] conjunto expressa uma forte interagdo transfronteirica entre as cidades
localizadas na linha de fronteira ou, quando nao, integradas a algum arranjo
transfronteirico, casos de Bagé (ao arranjo transfronteirico de Aceguad/RS —
Acegua/Uruguai) [...] (MOURA, NAGAMINE, FERREIRA, 2021, p. 61).

Portanto, considerando a relevancia do assunto transfronteirico para as regides da
Campanha (Fronteira com o Uruguai), da Fronteira Oeste (fronteira com Uruguai e Argentina)
e a Regido Funcional 6 de planejamento, faz-se necessaria a andlise das razées dos fluxos de
curta distancia.

Nesse sentido, na Figura 14, observa-se a atratividade internacional de deslocamento
para aeroporto!®, entre as cidades de Bagé, na RCC/RS, e de Isidoro Noblia, Cerro
Largo/Uruguai, sendo que 100% de pessoas residentes na cidade internacional de ligacdo.
Com relacdo ao deslocamento para o ensino superior, na Figura 15, constata-se que ndo ha
atratividade internacional com a cidade de Bagé, em 2018, apesar da existéncia de instituicdes
publicas e comunitarias.

Por outro lado, destaca-se o deslocamento para atividades culturais (Figura 16), e para
atividades esportivas (Figura 17). Ainda, constata-se a existéncia de deslocamentos para

16 percentual ou a proporgdo da representacdo de pessoas residentes na cidade internacional da liga¢ao,
enquanto origem, para a realiza¢do de deslocamentos por diferentes motivos (MOURA, NAGAMINE, FERREIRA,
2021)
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servicos de saude de baixa e média complexidade (Figura 18), e de alta complexidade (Figura
19). Nesse sentido, cumpre-se destacar a relevancia da formacdo da area da saude, em Bagé,
e os resultados em saude.

Considerando a relevancia do setor de servicos e comércio na RCC, observa-se na RCC,
em 2018, um significativo deslocamento para compra de vestudrio e calgcados (Figura 20), e
de moveis e eletroeletronicos (Figura 21).

Figura 13: Mapa das liga¢des internacionais com destino a municipios da faixa de
fronteira terrestre — América do Sul — 2018

Fonte: Moura, Nagamine, Ferreira (2021, p. 60)
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Figura 15: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para
aeroporto — 2018 ensino superior — 2018
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Figura 16: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para atividades

Figura 17: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para atividades
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Figura 18: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para servigos de

. . . . . .
Figura 19: Mapa da Atratividade Internacional: servigos de saude de alta
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Figura 20: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para compra de

vestuario e calgados — 2018

Figura 21: Mapa da Atratividade Internacional: deslocamento para compra de
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3.2.3.4 Urbanizagao

Na RCC, enquanto a Taxa de Urbanizacdo do RS é de 85,1% (Figura 22), a RCC encontra-
se na segunda menor faixa (70,1 — 80,0), juntamente com outras 7 regides. A taxa indica uma
concentra¢do da populagao residente na regido urbana.

Figura 22: Mapa da Taxa de Urbaniza¢do — 2010
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Na Campanha, de acordo com os Censos de 1991, 2000 e 2010, constata-se uma
variacdo positiva na populacdo urbana, porém menor do que a do RS. Quanto a populacao

rural, observa-se uma perda de 14,03% no periodo entre 2000 e 2010, superior a da RF6
(8,39%) e inferior a do RS (17,33%), conforme a Tabela 4.

Tabela 4: Variagdao % populacdo urbana e rural - Censos 1991, 2000, 2010

Variagao 1991-2000 Variagao 2000-2010 Variagdo 1991-2010
COREDE, RF, UF Urbana Rural | Total | Urbana Rural | Total | Urbana Rural | Total
Fronteira Oeste 11,8 -16,33 | 8,68 -4,46 -3,94 | 4,4 7,87 -20,92 | 4,66
Campanha 4,9 4,42 6,91 7,23 -14,03 | 0,42 11,77 -8,98 | 7,31
RF6 10,13 -6,71 8,19 -1,36 -8,39 -3 8,9 -15,66 | 5,43
Rio Grande do Sul 15,92 -14,52 | 10,33 8,6 -17,33 | 4,73 23,14 | -34,37 | 14,57

Fonte: Drumm, 2017
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3.2.4 Sintese dos Indicadores Demograficos

Com relacdo aos dados demograficos, observa-se que a regido passou de uma taxa
média anual de crescimento de 0,044% (2000-2010), para 0,146% (2010-2021), ou seja, um
resultado melhor que o da RF6 (-0,25%), porém inferior ao crescimento do RS (0,66%).

Quanto a piramide etdria, de acordo com a estimativa da populacdo de 2020, constata-
se que a RCC tem uma menor proporcao de populacdo nas faixas etdrias entre 0-24 anos,
entre 30-39 anos e entre 75-84 anos, em relacao aos resultados da RF6. Constata-se, portanto,
uma inversao da piramide etaria.

Na Campanha, de acordo com os Censos de 1991, 2000 e 2010, constata-se uma
varia¢do positiva na populagao urbana, porém menor do que a do RS. Quanto a populagao
rural, observa-se uma perda de 14,03% no periodo entre 2000 e 2010, superior a da RF6
(8,39%) e inferior a do RS (17,33%). Ressalta-se que trés municipios apresentam taxas de
crescimento médio anual negativas, sendo eles Lavras do Sul (-6,38%), Dom Pedrito (-4,91%)
e Hulha Negra (-3,8%), na comparagdo entre o Censo de 2010 e a estimativa da populagdo de
2021.

A densidade demogréfica da RCC é de 12,2 hab/km?, cendrio favordvel para a
possibilidade de um programa de interiorizacdo, de jovens e de empreendedores, pois ainda
existe espago para aumento da densidade populacional, sem renunciar a condigdes como
seguranc¢a, mobilidade urbana e bem-estar, ou seja, a formacdo de novas centralidades
urbanas.

Quanto as conexdes associadas as cidades, a partir da faixa de fronteira, destacam-se
alguns aspectos relevantes do assunto transfronteirico na RCC. Portanto, a analise realizada
indica que os motivos relacionados aos fluxos de curta distancia, consideram basicamente o
deslocamento para: o aeroporto de Bagé (necessita de incrementos tecnoldgicos); fins de
estudo superior (potencial); atividades culturais, atividades esportivas, servicos de saude de
baixa e média complexidade; compras de vestudrio, calcados e de mdveis e eletroeletronicos.

3.3 ANALISE DOS INDICADORES SOCIAIS

Nesta secdo serdo analisados os indicadores da educacdo, cultura, saude e seguranca,
gue formam o conjunto indicadores sociais.

3.3.1 Educagao

A Educacdo é uma pratica social que visa o desenvolvimento das potencialidades do
ser humano, no que envolve suas competéncias, habilidades e questdes socioemocionais.
Sendo assim, a Educacdo vai além de questdes como a alfabetizacdo e a formacdo técnica ou
da mao de obra especializada.

A cada ano é reforcada a necessidade do aprimoramento do relacionamento
interpessoal e de questdes socioemocionais, principalmente no que envolve aprender a lidar
com os conflitos, por meio da compreensdo da diversidade. No entanto, apesar da relevancia
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de aspectos qualitativos, no que se refere a educacdo de um pais, ainda os dados disponiveis
referem-se a indicadores quantitativos e que espelham, ou se aproximam da realidade do
ensino brasileiro.

Assim, nesta se¢do sdo analisados indicadores referentes: ensino infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e taxa de analfabetismo e o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Para fins de andlise, no Brasil, baseado no Art.
211, da Constituicdo Federal de 1988, os municipios sdo responsaveis por fornecer a educagao
de base, ou seja, disponibilizar estrutura e condi¢bes para o funcionamento: de creches, para
criangas de até 3 anos, pré-escolas para a educacgao infantil, que desenvolvam criangas com
idade entre 4 e 5 anos e o ensino fundamental para criangas entre 7 e 14 anos.

Essa responsabilidade esta presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), n2 9.394 de 20 de dezembro 1996, Art. 11, inciso V, conforme segue:

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencgdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996).

Com relagdo a estrutura existente nos municipios da RCC destaca-se que todos
possuem biblioteca publica e o Conselho Municipal de Educacdo. Além disso, as escolas
possuem computadores e acesso a internet (Quadro 50).

Quadro 50: Estrutura da educagao nos municipios e Conselho Municipal de Educagdo, da RCC, em 2020

Biblioteca Escola com Acesso a Conselho Municipal
Municipio Publica computadores Internet de Educacdo
Acegua Sim Sim Sim Sim
Bagé Sim Sim Sim Sim
Cagapava do Sul Sim Sim Sim Sim
Candiota Sim Sim Sim Sim
Dom Pedrito Sim Sim Sim Sim
Hulha Negra Sim Sim Sim Sim
Lavras do Sul Sim Sim Sim Sim

Fonte: IBGE, 2022

3.3.1.1 Educacao Infantil

No Brasil, a Educacdo Infantil é considerada um direito da crianca e uma obrigacao
do estado, sendo assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2022a). A partir da
LDB, de 1996, a Educacdo Infantil passou a ser definida como a primeira etapa da Educacdo
Basica. Assim,

A crianga ndo é obrigada a frequenta-la, mas o poder publico tem o dever de oferecé-
la. Com a reestruturacao da LDB, em 2006, em que o Ensino Fundamental passou a
ter 9 anos, a Educacgdo Infantil também sofreu altera¢Ges. A partir disso, passou a
atender criangas entre 0 e 5 anos de idade em duas etapas, sendo as creches para
criangas de 0 a 3 anos e as pré-escolas, de 4 a 5 anos (SPGG RS/Atlas Socioeconémico
do Rio Grande do Sul, 2022).
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No ambito da Educagao Infantil foram analisadas as informagdes referentes as
matriculas, nimero de escolas e de professores. Considerando a gradativa inversdo da
piramide etaria, é notdria a relevancia de estudos que analisem a estrutura necessaria para o
atendimento de criangas em idade para a educag¢do infantil. Apesar deste fendmeno,
constata-se um aumento expressivo no numero de matriculados no periodo 2011-2017
(Tabela 5). A variacdo percentual entre os anos de 2011 e de 2021 é de 96,43% e no periodo
de 2015-2021 de 79,15%, indicando uma tendéncia de diminuicdo no numero de matriculados
na educagao infantil.

Tabela 5: Numero de Matriculas na Educagdo Infantil, na RCC — 2011-2021

Ano Variagao %
COREDE 2011 2013 2015 2017 2019 2021 | 2011-2021 | 2015-2021
Campanha 5644 6172 4513 8871 9148 8085 96,43 79,15

Fonte: DEE DADOS, 2022

Em numero absolutos, as matriculas na educacao infantil na RCC somam 8.885 alunos.

Os municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram aproximadamente 88%

das matriculas, em 2021, conforme a Tabela 6.

Tabela 6: Educagao Infantil, na RCC — 2021

Municipio, COREDE Matriculas Numero de Escolas Numero de professores
Acegua 136 3 11
Bagé 4.522 83 323
Candiota 376 7 16
Cagapava do Sul 1.387 24 70
Hulha Negra 212 4 12
Dom Pedrito 1.227 28 122
Lavras do Sul 225 6 20
RCC 8.085 155 574

Fonte: DEE DADOS, 2022

No que se refere a estrutura fisica, constata-se uma variacao de 8,39% no periodo
entre 2011 e 2021 e de 13,97%, no periodo 2015-2021. O nimero de escolas na RCC, em 2021,
totalizou 155. Os municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cagapava do Sul concentram
aproximadamente 87% das escolas de educagdo infantil, em 2019 (Tabela 6).

Na andlise do nimero de escolas de educacdo infantil, no periodo entre 2011-2021
(Tabela 7), seguindo a tendéncia de variacdo (positiva e negativa) de matriculas na educacao
infantil, encontram-se dois momentos distintos (Tabela 5): 1) entre os anos de 2011 e de 2017,
observa-se um aumento de 33 escolas; 2) entre os anos de 2017 e 2021, no entanto, constata-
se uma diminuicdo de 9 escolas.
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Tabela 7: Numero de Escolas de Educagdo Infantil, na RCC — 2011-2021

Ano Variagao %
COREDE 2011 2013 2015 2017 2019 2021 | 2011-2021 | 2015-2021
Campanha 133 135 136 164 165 155 8,39 13,97

Fonte: DEE DADOS, 2022

Seguindo a tendéncia do niumero de matriculados e de escolas destinadas a educagao
infantil, em relacdo ao numero de professores (Tabela 8), observa-se que a variacdo
acompanha os mesmos resultados. Assim, constata-se uma significativa variacdo nos periodos
de 2011-2021, de 90,07%, e de 2015-2021, de 91,33%. No entanto, ao comparar os anos de
2019 e 2021, constata-se a tendéncia de diminui¢ao, com o desligamento de 123 professores,
em 2021.

Tabela 8: Numero de Professores na Educagao Infantil, na RCC - 2011-2021

Ano Variacdao %
COREDE 2011 2013 2015 2017 2019 2021 | 2011-2021 | 2015-2021
Campanha 415 436 300 647 697 574 90,07 91,33

Fonte: DEE DADOS, 2022

O numero de professores em sala de aula na RCC, em 2021, totalizou 574. Os
municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram aproximadamente 90% do
numero dos professores, em 2021, conforme a Tabela 6.

Em 2021, considerando os dados gerais da Educagao Infantil da regido, Bagé destaca-
se pelo maior nimero de professores, alunos matriculados e escolas, seguido de Dom Pedrito,
Cacapava do Sul, Candiota, Lavras do Sul, Hulha Negra e por ultimo com a menor nimero
Acegua, em termos de numero absolutos.

Quanto as demais regides dos COREDEs do RS, a RCC encontra-se na faixa de 35,01%
— 45,00% na variagdo da matricula na Educagdo Infantil, no periodo de 2011-2021,
acompanhando a média do RS que é de 41,57% (Figura 23). Constata-se, portanto, uma
diminuicdo no numero de matriculas na Educacdo Infantil, fato que impactara futuramente
nas demais etapas de ensino, incluindo a superior.

101



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Figura 23: Mapa da variagdo no nimero de matriculas na Educagdo Infantil, por
COREDE - 2011-2021
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3.3.1.2 Ensino Fundamental

No Brasil, o Ensino Fundamental é obrigatério para todas as criangas com idade entre
6 e 14 anos, sendo uma das etapas da Educacdo Basica, sendo que “em fevereiro de 2006,
houve alteracdo na lei, ampliando o Ensino Fundamental de 8 para 9 anos” (SPGG RS/Atlas
SocioeconO6mico do Rio Grande do Sul, 2022).

Nesta secdo foram analisadas as matriculas, o numero de escolas e de professores
relacionados a Educa¢dao Fundamental. Em relagdao aos alunos matriculados constata-se uma
tendéncia de redugao nas matriculas desde 2011, com um decréscimo de 20,54%, no periodo
2011-2021, e de 6,25%, no periodo de 2015-2021 (Tabela 9). Os municipios de Bagé, Dom
Pedrito e Cacapava do Sul concentram aproximadamente 86% das matriculas da RCC, em 2021
(Tabela 11).

Tabela 9: Niumero de Matriculas na Educagdo Fundamental, na RCC —2011-2021

Ano Variacdao %
COREDE 2011 2013 2015 2017 | 2019 2021 2011-2021 2015-2021

Campanha 33054 | 30618 | 28018 | 28197 | 26196 | 26266 -20,54 -6,25
Fonte: DEE DADOS, 2022
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Tabela 10: Ensino Fundamental, na RCC — 2021

Numero Absoluto

Municipio, Regido COREDE Matriculas Escolas Professores

Aceguad 632 4 50
Bagé 14.396 60 768
Candiota 1.366 9 87
Cacapava do sul 4.095 24 259
Hulha Negra 791 6 66
Dom Pedrito 4.103 33 278
Lavras do Sul 883 8 66
RCC 26.266 144 1574

Fonte: DEE DADOS, 2022

Quanto ao numero de Escolas de Educacdo Fundamental na RCC, demonstra um
decréscimo no nimero existente em 2011, de 183 para 144, em 2021, o que representa uma
reducao de 21,31%. No periodo entre 2015 e 2021, a reducdo foi de 11,11%, conforme a
Tabela 11. Os municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram
aproximadamente 81% das escolas da RCC, em 2021 (Tabela 10).

Tabela 11 Numero de Escolas de Educagdao Fundamental na RCC - 2011-2021
Ano

Variacdao %
2011-2021 2015-2021
-21,31 -11,11

COREDE 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Campanha 183 172 162 153 146 144
Fonte: DEE DADOS, 2022

Com relagdo ao numero de professores constata-se, da mesma forma que houve
reducdo no numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, a redu¢do do nimero de
professores na ordem de 13,71%, no periodo de 2011-2021, e de 17,07% no periodo de 2015-
2021 (Tabela 12). Os municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram
aproximadamente 83% da contratagdo de professores da RCC, em 2021 (Tabela 10).

Tabela 12: Numero de professores na Educagao Fundamental, na RCC - 2011-2021

Ano Variagdo %
2011-2021 2015-2021

-13,71 -17,07

COREDE 2011

Campanha 1824
Fonte: DEE DADQS, 2022

2013
1792

2015
1898

2017
1681

2019
1607

2021
1574

Quanto as demais regioes dos COREDEs do RS, a RCC encontra-se na faixa de -22,99%
—-17,00% na variacao da matricula no Ensino Fundamental, no periodo de 2011-2021 (Figura
24), sendo inferior a média do RS que foi de -15,79%. A RCFO, juntamente com outras trés
regides dos COREDEs, estdo na faixa de -26,12% — -23,0%. Constata-se, portanto, uma
diminuicdo significativa no numero de matriculas no Ensino Fundamental, fato que impactara
futuramente nas demais etapas de ensino, incluindo a superior.
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Figura 24: Mapa da variagao no numero de matriculas no Ensino Fundamental,
por COREDE —-2011-2021
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3.3.1.3 Ensino Médio

Quanto ao Ensino Médio segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo é

[...] equivalente a etapa final da educacgdo basica. Possui a duragdao minima de trés
anos e apresenta como principais finalidades a consolidagdo e o aprofundamento
dos conhecimentos ja adquiridos; a preparagdo para o trabalho; o desenvolvimento
da capacidade de compreensdo dos conhecimentos e o aprimoramento do
educando enquanto cidaddo (SPGG RS/Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul,
2022).

Na RCC, as matriculas no Ensino Médio registraram uma redugdao de 25,73% no
periodo de 2009-2019, e de 8,74%, no periodo de 2015-2019 (Tabela 12). Os municipios de
Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram em torno de 87% dos 7.296 alunos
matriculados em 2019 (Tabela 13).

Quanto ao numero de escolas de Ensino Médio existentes na RCC, constata-se um
aumento de em torno de 30% no periodo de 2009-2019, e de 9,38% no periodo de 2015-2019
(Tabela 14). Os municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram 80% das 35
escolas de Ensino Médio, em 2019 (Tabela 13).

Ainda, na RCC, o numero de professores dedicados ao ensino registrou uma pequena
redugao de aproximadamente 3% no periodo de 2009-2019, e de 12,57%, no periodo de 2015-
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2019 (Tabela 14). Os municipios de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul concentram em

torno de 86% dos 605 professores, em 2019 (Tabela 14).
Tabela 13: Matriculas no Ensino Médio na Regido da Campanha - 2011-2021

Ano Variagao %
COREDE 2011 | 2013 | 2015 | 2017 2019 2021 2011-2021 2015-2021
Campanha 9.225 | 9.119 | 7.995 | 7.346 | 7.176 7.296 -20,91 -8,74
Fonte: DEE DADOS, 2022
Tabela 14: Ensino Médio, na RCC — 2021
Matriculas no Ensino Numero de Escolas de Numero de professores no
Médio Ensino Médio Ensino Médio
Aceguad 119 1 12
Bagé 4.095 14 315
Candiota 342 3 33
Cagapava do sul 1.058 6 102
Hulha Negra 246 2 21
Dom Pedrito 1.215 8 101
Lavras do Sul 221 1 21
RCC 7.296 35 605
Fonte: DEE DADOS, 2022
Tabela 15: Numero de Escolas de Ensino Médio, na Regidao da Campanha - 2011-2021
Ano Variacao %
COREDE 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021 2011-2021 2015-2021
Campanha 31 33 32 34 34 35 12,90 9,38
Fonte: DEE DADQS, 2022
Tabela 16: Numero de professores no Ensino Médio, na Regido da Campanha - 2011-2021
Ano Variagdo %
COREDE 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021 2011-2021 2015-2021
Campanha 588 653 692 611 602 605 2,89 -12,57

Fonte: DEE DADQS, 2022

No RS, conforme Figura 25, observa-se que houve uma reducdo de 14,47% na variagado
do nimero de matriculas no ensino médio, no periodo de 2011-2021. A RCC, encontra-se na
faixa de -25,05 — -20,00, juntamente com a RFO e outras 5 regidoes dos COREDEs (Figura 25).
Nesse sentido, destaca-se que a RF6 tem a maior redu¢dao de matriculas no ensino médio em
relacdo a outras 3 faixas analisadas. De qualquer forma, evidencia-se uma tendéncia de
reducdo das matriculas no RS, considerando as redugdes nas etapas anteriores da educacao
basica.
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Figura 25: Mapa da variagdo no numero de matriculas no Ensino Médio, por
COREDE - 2011-2021

57°00'0
27°00'S

- L
c ‘Meédio Alto Uruguai
L T A28
“Ce\eimi I--r"’ T Noris
Fronteira Noroeste~, S “ .
T L - Ric daVérzea '~ 1 {
AL e - N * Nordeste 1,
i ¢ : s
Nogoeste Colonial | * do
Missdes L2 . Produgao ) 1 .
3 o 4 P o & ST p——
FF e Y S ) ,
(5pj _; Alto Jacui " @t L\ Campos de Cima da Serra w’ﬂ‘-
L - AN S 1
b - N A,

4

Central

Fronteira Oeste

Centro-Sul

Campanha

Variagéo no numero de matriculas
no Ensino Médio, por COREDE - 2011-2021
%
-25,05 - -20,00
_-19,99--16,00
-15,99 - -12,00
B -11,99--5,45

RS: -14,47%

N
Fonte: MEC/INEP A
Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 03/2022 e S

Fonte: SPGG RS/Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2022

3.3.1.4 Formacado de Jovens e Adultos

Com relacdo a formacdo de jovens e adultos, constata-se na Tabela 17, uma reducao
significativa no periodo de 2019 e 2020, sendo que houve: 1) uma diminui¢dao de 21,27% dos
matriculados na Alfabetizacdo EJA; 2) uma redugcdo de 24,76% na matricula do Ensino
Fundamental EJA, e; 3) uma diminuicdo de 16,43% no ensino médio EJA.

Tabela 17: Inscritos no ensino de Jovens e Adultos, Municipios e RCC — 2019 e 2020

Ensino
Alfabetizagdo EJA Fundamental EJA Ensino Médio EJA
Municipio 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Acegua 95 60 57 29 38 31
Bagé 2,122 1.575 1.152 902 970 673
Cagapava do Sul 447 392 253 147 194 245
Candiota 169 183 117 110 52 73
Dom Pedrito 515 465 290 251 225 214
Hulha Negra 126 75 126 75
Lavras do Sul 61 33 61 33
RCC 3.535 2.783 2.056 1.547 1.479 1.236

Fonte: IBGE, 2022
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3.3.1.5 Ensino Publico e Privado

Ao analisar os dados referentes a matriculas no ensino publico e privado, entre os anos
de 2015 e 2020, constata-se uma redugao nos niveis de no numero total de matriculados no
Ensino Fundamental (-49,10%), no Ensino Médio (-58,30%) e no Ensino de Jovens e Adultos
(34,90%). No geral, somente a Educacdo Infantil obteve um crescimento de 15,75%, no
periodo (Tabela 18), considerando a ampliagdo da idade minima para ingresso no ensino
regular.

Tabela 18: Total de Matriculas na Educag¢do Basica na RCC — 2015 e 2020

Total
Matriculas 2015 2020 Var % 2015 - 2020
Educacdo Infantil 7.674 8.883 15,75
Ensino Fundamental 28.539 14.525 -49,10
Ensino Médio 7.414 3.092 -58,30
Ensino Jovens Adultos 4.275 2.783 -34,90

Fonte: IBGE, 2022

Constata-se que o Ensino Publico Estadual foi o que obteve as maiores perdas na
Educagao Infantil (-68,70%), no Ensino Fundamental (59,55%) e no Ensino de Jovens Adultos
(-37,39%), conforme Tabela 19. Somente no Ensino Médio a rede de Ensino Privado teve a
maior perda (-62,36%), conforme Tabela 20. Ainda, conforme a Tabela 19, na rede de Ensino
Federal observa-se a presenga de matriculas no Ensino Médio (84 alunos matriculados).

Tabela 19: Matriculas na Educagao Basica no Ensino Publico, na RCC — 2015 e 2020

Publico
Municipal Estadual Federal

Var % 2015 - Var % 2015 - Var % 2015
Matriculas 2015 | 2020 2020 2015 | 2020 2020 2015 | 2020 - 2020
Educacdo Infantil 6042 | 7136 18,11 115 36 -68,70 0 0 -
Ensino
Fundamental 14692 | 8151 -44,52 | 10742 | 4345 -59,55 0 0 -
Ensino Médio 0 0 -| 6617 | 2708 -59,08 0 84 -
Ensino Jovens
Adultos 1010| 726 -28,12 | 3084 | 1931 -37,39 0 0 -

Fonte: IBGE, 2022

Tabela 20: Matriculas na Educagdo Basica no Ensino Privado, na RCC — 2015 e 2020

Privado
Matriculas 2015 2020 Var % 2015 - 2020
Educacdo Infantil 1.517 1.711 12,79
Ensino Fundamental 3.105 2.029 -34,65
Ensino Médio 797 300 -62,36
Ensino Jovens Adultos 181 126 -30,39

Fonte: IBGE, 2022
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3.3.1.6 Taxa de Analfabetismo

Com relagdo a taxa de analfabetismo na RCC, conforme a Figura 26, percebe-se que
ela baixou de 7,13%, em 2010, para 6,99%, em 2019. Com excec¢do de Acegud, todos os demais
municipios apresentaram reducdo no indice de analfabetismo, no periodo entre 2010-2019.
O municipio de Lavras do Sul manteve a taxa mais elevada de analfabetismo da RCC, apesar
de uma redugdo de 9,20%, em 2010, para 9,18%, em 2019. O municipio de Bagé mantém a
taxa mais baixa de analfabetismo na RCC, no periodo, tendo reduzido de 5,10% em 2010, para
4,93%, em 20109.

Figura 26: Grafico da Taxa de Analfabetismo —2010-2019
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Fonte: DEE DADOS, 2022

3.3.1.7 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), é calculado com base no
aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de
aprovacdo). Na RCC, o resultado no IDEB - 42 Série/52 Ano vem demonstrando aumento a cada
ano, ao comparar os anos de 2011 e 2102, com indices superiores ao do RS e do Brasil, em 3
dos municipios (Candiota, Hulha Negra e Lavras do Sul).

No entanto, ao comparar os indices dos anos de 2015 e de 2021, constata-se que 2
municipios mantiveram (Acegua e Dom Pedrito) e que Cacapava teve uma reducdo de 1,9%.
Dentre os que melhoraram os indices, o municipio de Bagé objete melhor resultado que o RS,
porém inferior ao do Brasil. Os municipios de Candiota, Hulha Negra e Lavras do Sul obtiveram
resultados superiores ao do RS e do Brasil (Tabela 21).

Tabela 21: IDEB - 42 Série/52 Ano, Municipios, RS e Média Nacional — 2011-2021

Municipio, UF, Ano Variacdao %

Federagdo 2011 2013 | 2015 2017 2019 2021 2011-2021 2015-2021
Acegua 5,4 5,4 5,6 5,5 5,7 5,6 3,7 -
Bagé 4,8 5 51 5,4 5,8 5,4 12,5 5,9
Cagapava do Sul 4,8 5,4 5,3 5,5 5,5 5,2 8,3 -1,9
Candiota 4,6 4,9 4,8 51 5,1 5,5 19,6 14,6
Dom Pedrito 4,8 5 5,4 5,3 5,3 54 12,5 -
Hulha Negra 3,9 4,9 4,7 5,6 5,6 5,5 41,0 17,0
Lavras do Sul 4,3 4,3 4,3 5 5,2 5,4 25,6 25,6
RS 5,1 5,6 5,7 5,8 6,0 6,0 17,6 5,3
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Municipio, UF, Ano Variacdao %
Federagdo 2011 2013 | 2015 2017 2019 2021 2011-2021 2015-2021
Média Brasil 5 5,2 5,2 5,8 5,9 5,8 16,0 11,5

Fonte: IBGE, 2022

Quanto ao IDEB - 82 Série/92 Ano, destaca-se que os municipios da RCC vém mantendo
resultados abaixo do resultado do RS e da média Nacional, desde 2011, e seguindo uma
tendéncia de elevacdo, considerando o periodo de 2011-2019.

Tabela 22: IDEB - 82 Série/92 Ano, Municipios, RS e Média Nacional — 2011-2021

Municipio, UF, Ano Variagdo %
Federagao 2011 2013 2015 | 2017 2019 2021 2011-2021 2015-2021
Acegua (**) (*) (*) (*) 4 5,1 4,7 (*) 17,5
Bagé 3,5 3,3 3,7 4 4,5 4,6 31,4 24,3
Cacapava do Sul 3,1 3,3 4 3,5 4,1 4,9 58,1 22,5
Candiota (**) 3,5 3,7 (*) 4,2 4,5 4,6 31,4 9,5
Dom Pedrito 3,3 2,9 3,1 3,7 4,2 4,4 33,3 41,9
Hulha Negra (**) 4 3,9 (*) 3,6 4,4 5 25,0 38,9
Lavras do Sul 3 4 4,2 3,9 4,3 4,9 63,3 16,7
RS 4,1 4,2 4,3 4,6 4,8 5,2 26,8 20,9
Média Nacional 4,1 4,2 4,5 4,7 49 51 24,4 13,3

Fonte: IBGE, 2022
Notas: (*) Municipios ndo tiveram o indice divulgado no periodo
(**) Variagdo % 2017-2021

Quanto aos resultados dos municipios da RCC, o destaque é para Dom Pedrito, com
uma variacao de 41,9%, no periodo entre 2015-2021, seguido de Bagé com 24,3%, no mesmo
periodo. Ainda, com destaque para os municipios com resultados analisados entre 2017-2021,
Hulha Negra, com 38,9%, seguido de Acegua com indice de 17,5%.

3.3.1.8 Sintese de Indicadores da Educacdo

No que se refere aos indicadores da Educagdo Basica na RCC, eles apontam para uma
lenta e continua diminuicdo no nimero de matriculas, de escolas e de professores, nas
diferentes etapas de formacdo. Da perspectiva de tomada de decisdo publica, o que é
normalizado é a manutencdo da relacdo entre o nimero de alunos matriculados, de escolas e
de professores (conforme os dados evidenciam).

No entanto, diferente de uma politica publica decorrente do crescimento da populacao
jovem, numa tendéncia de piramide etdria de paises com popula¢do em crescimento, o Brasil
e as Unidades da Federacdo, bem como as regides, estdo se deparando com a tendéncia de
inversdo da piramide etaria. Nesse sentido, ou segue-se uma normalizacdo de politicas
publicas, ou se amplia o olhar sobre a educacdo enquanto emancipatéria e sdo construidas
condicOes para a ampliacdo da qualidade da formacao das criancgas e dos jovens.

Assim, uma possibilidade é a de que apesar de haver uma diminuicdo no nimero de
nascimentos, manter a quantidade de escolas e de professores no ambito publico e privado,
mesmo com a reducdo de novos matriculados. No ensino publico Estadual constata-se uma
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reducdo expressiva no nimero de matriculados na Educacao Infantil, no Ensino Fundamental
e no Ensino de Jovens e Adultos superior ao ensino privado na RCC, que teve as maiores perdas
registradas no Ensino Médio.

Quanto ao IDEB - 42 Série/52 Ano da RCC, cumpre-se destacar que os resultados da
RCC sdo menores do que os resultados do Brasil e do RS. Diante deste cenario, cumpre-se
refletir sobre um modelo hibrido (publico e privado), de gestdo da educagdo basica regional,
na perspectiva de uma Parceria Publico Privado (PPP). Desta forma, ampliar a oferta de acbes
pedagdgicas e de possibilidades de melhorar os resultados do IDEB da RCC, que ainda se
apresentam abaixo dos resultados do RS e do Brasil, apesar do avango percebido nos periodos
analisados.

Ainda, nesse sentido, cumpre-se cada vez mais a proposicdo de uma agenda de criacao
de propostas pedagdgicas orientadas para a formacdo e o desenvolvimento integrado de
criancas e jovens. Assim, pretende-se oferecer a possibilidade de que elas venham a
reconhecer cada vez mais o seu territério (RCC), e nele encontrarem alternativas para a sua
permanéncia.

3.3.2 Cultura

Ao longo da histdria brasileira o conceito de cultura foi sendo pensado a luz dos
movimentos de criacdo de politicas publicas. Na atualidade, a cultura enquanto dimensao de
reflexdo estratégica, é ampliada a ponto de reunir as diferentes manifestaces culturais com
o cotidiano e a pratica social de um territorio.

3.3.2.1 Festas populares, producdo cultural e patrimoénio

De acordo com diagndstico técnico da dimensao social do PED 2017-2030, Carreta et al
(2017), foi identificado que a RCC se destaca por importantes festas populares, feiras de livros
e eventos relacionados ao sistema produtivo local, as chamadas de Expo feiras, como a de
Bagé, a Farm Show de Dom Pedrito e o Universo Pecuaria de Lavras do Sul, e a Festa do Colono
de Hulha Negra.

O Festival Internacional de Cinema na Fronteira registra periodicamente sessdes
competitivas e itinerancias nas cidades da regido da fronteira Brasil — Uruguai. E um simbolo
do potencial de criacdo e estimulo para a producdo cinematografica na regido da fronteira,
territério de convivéncia multicultural.

O Festival Internacional da Musica no Pampa (FIMP) realizou edi¢Ges apoiadas pela Lei
Rouanet, ocupando diferentes espacos na cidade de Bagé e na regidao. O Danca Bagé é um
evento tradicional de arte do estado do Rio Grande do Sul. Centenas de bailarinos vém a
Rainha da Fronteira a cada edicdo para apresentacdes competitivas, mostras e espetaculos. A
Festa Internacional do Churrasco acontece em Bagé, no Parque do Gaucho, relne atragées
culturais, atividades tipicas e a melhor gastronomia regional: o churrasco fogo de chao.

Quanto a producao artistico-cultural, pelo diagnéstico realizado, a RCC destaca-se na
regido com artistas das artes visuais (O Grupo de Bagé, formado pelos artistas: Glauco
Rodrigues, Glénio Bianchetti, Danubio Goncalves, falecido recentemente, e Carlos Scliar) e da
literatura (Edu Lima, Luis Coronel, Clévis Assumpcdo, Pedro Wayne, Ernesto Wayne), o
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movimento Mulheres Escritoras de Bagé (MEB), e de artistas ligados a musica, dentre eles o
movimento Mulheres Artistas de Bagé (MAB). Além dos nomes de referéncia na literatura,
novos escritores tém apresentado seus projetos, principalmente para as leis de incentivo a
cultura, e construido uma trajetdria na literatura, inclusive poesia.

Os principais lugares e fatos histéricos (patrimonios culturais): em Bagé, uma das 113
cidades histéricas do Brasil: a Batalha do Seival — Arroio Seival, a Casa de Pedra, o Forte Santa
Tecla, a Vila de Santa Thereza; em Cacapava do Sul: o Forte Dom Pedro I, Minas do Camaqua,
Pedra do Segredo, Toca das Carretas; em Acegud: Marco Fronteirico; em Dom Pedrito: Paldcio
Ponche Verde, Monumento em homenagem a Paz Farroupilha, Obelisco da Paz Farroupilha,
Prédio da Antiga Estacdo Férrea.

Com relacdo aos bens tombados: 1) pelo Iphan: a) Cacapava do Sul: Forte de Cacapava;
b) Bagé: a Igreja Matriz de S3o Sebastido, o Forte de Santa Tecla; 2) pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico do Estado do Rio Grande do Sul (IPHAE): a) Bagé: Antiga
Estacdo Férrea de Bagé; Centro Histérico de Bagé; Hidraulica de Bagé; Palacete Pedro Osério;
b) Cacapava do Sul: Casa de Antonio Augusto Borges de Medeiros; Forum; Casa De Ulhoa
Cintra; Igreja Matriz Nossa Senhora da Assuncdo; c¢) Candiota: Usina de Candiota I; d) Dom
Pedrito: Caixa D'agua e Prefeitura Municipal.

3.3.2.2 Equipamentos culturais

Quanto a infraestrutura voltada para cultura, observa-se que todos os municipios da
RCC tém implementado as Secretarias de Cultura, associadas ou ndo a temas como Turismo,
Desporto ou Lazer. Os equipamentos culturais, de acordo com a metodologia proposta para a
definicdo do Idecult, de acordo com Silva e Araujo (2010), estdo distribuidos em 4 grupos,
conforme o Quadro 51, cuja classificagdo coincide com a utilizada pela Unesco e o MinC.

Quadro 51 - Grupos de equipamentos culturais

Grupo Descricao

Grupo 1: Equipamentos culturais | Bibliotecas, museus, teatro ou casa de espetaculos, cinemas,
tradicionais bandas de musica e orquestras

Grupo 2: Equipamentos de lazer Clubes e associagOes recreativas

Grupo 3: Equipamentos privados de | Videolocadora, loja de discos, CDS e fitas, livrarias e shopping
distribuicdo de bens culturais center

Grupo 4: Cinema e audiovisual Estacdo de radio AM e FM, geradora de TV, provedor de internet
e cinema

Fonte: Silva e Aradjo apud Drumm, 2019, p. 133

Considerando a classificacdo apresentada, a seguir apresentam-se levantamento de
informacgdes!’ relacionados a RCC. Com rela¢do aos Equipamentos culturais tradicionais
(Grupo 01), existem na RCC: 7 bibliotecas, 4 museus formalizados (Museu da Gravura
Brasileira (1977) e Museu Dom Diogo de Souza (1956), ambos localizados em Bagé, o Museu
Lanceiros do Sul (1988), de Cacapava do Sul e o Museu Paulo Firpo (1968), Dom Pedrito), e 2

17 Essas informagdes foram coletadas no diagndstico do PED, complementado pelas entrevistas realizadas com
os envolvidos com a cultura na RCC.
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em implementacdo (Museu da L3 (2021) e o Museu do Som da Campanha (2021), ambos em
Bagé), 1 ponto de cinema e 2 teatros.

De acordo com a Figura 27, constata-se as bibliotecas existentes na RCC, encontram-
se localizadas nos centros urbanos, desta forma, deixando grandes regides rurais sem acesso

ao acervo bibliografico. Além disso, o numero total de bibliotecas representa 1,31% do total
do RS.

Figura 27: Mapa das Bibliotecas do RS
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Com relagdo aos museus existentes na RCC, conforme a Figura 28, os municipios estao
associados a 62 Regido Museoldgica de Dom Pedrito, sendo que os municipios de Bagé,
Cacapava do Sul, Dom Pedrito e Lavras do Sul sdo os que possuem museus. Somos a regiao na
gual aconteceram grandes fatos da histdria do RS e do Brasil e, no entanto, a regido com
menor concentracdo de bibliotecas e de museus (Figuras 27 e 28).
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Figura 28: Mapa dos Museus do RS — 2022
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O Arquivo Publico Municipal de Bagé é o drgdo responsavel pela preservacao, acesso e
divulgacao do acervo arquivistico da Prefeitura Municipal de Bagé e acervos particulares.
Constitui-se como drgdo da Administracdo Municipal, diretamente subordinado ao gabinete
do Prefeito Municipal.

A regido concentra em Bagé a Orquestra Filarmoénica da Igreja Batista (OFIBA). O Museu
do Som da Campanha tem como objetivo salvaguardar a memdria musical das cidades
pertencentes a Regido da Campanha, que sdo: Acegud, Cacapava do Sul, Candiota, Dom
Pedrito, Hulha Negra, Lavras do Sul e Bagé.

No municipio de Bagé estdo organizados dois grupos teatrais (Grupo de Teatro “Os
Carlitos” e Grupo de Teatro “Entreatos” - Conde de Porto Alegre), além do Instituto Municipal
de Belas Artes (Imba). O municipio de Cacapava do Sul mantém o Grupo Clara Nunes,
orientado para a danca, teatro e cultura afro-brasileira.

Ainda, no que se refere as manifestacGes culturais relacionadas a musica, destaca-se a
falta de registro ou evidéncias quanto ao numero existente na RCC, em relagdo aos conjuntos
musicais ou bandas de diferentes estilos, sejam amadores ou que se apresentam em espacos
como restaurantes e bares.

Pelo préprio Movimento Tradicionalista Gaucho (MTG), por meio de festivais de can¢do
e diferentes movimentos de colonizacdo na RCC, destaca-se a diversidade de manifestacGes
(mesmo ndo reconhecidas e registradas pelo campo da cultura erudita).
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Nesse sentido, destaca-se também a existéncia do curso de Licenciatura em Mdusica,
realizado no campus da UNIPAMPA, em Bagé, e do movimento em torno do projeto de
extensdao PampaStock: Cevando o rock na Fronteira, da mesma institui¢cao. O projeto iniciou
2010, e mantém atividades com os alunos e a comunidade dos 10 campi, incluindo Bagé, Dom
Pedrito e Cagapava do Sul, na RCC.

Quanto aos equipamentos de lazer (Grupo 02), a regido mantém 19 clubes ou centros
recreativos, também reconhecidos como sociedades, além de 14 parques ou pracgas. A regido
oportuniza a realizagcdao de aproximadamente 30 eventos culturais, religiosos, econémicos e
esportivos.

Destaca-se ainda, a existéncia de associagdes de amigos de museus, e nucleos de
pesquisas voltadas para a cultura, sociedades (portuguesa, espanhola, uruguaia, italiana),
casas de cultura e associa¢Oes de artesanato.

Com relagdo ao MTG, todos os municipios da RCC estdo incluidos na Décima Oitava
Regido Tradicionalista (RT), sendo que existem 18 entidades localizadas entre os municipios
de Bagé (5), Cacapava do Sul (8), Candiota (1) e Dom Pedrito (4), conforme MTG (2022). Com
relacdo a classificacdo destas entidades, existem na RCC:

e 01 Coordenadoria Municipal de Tradicionalismo (CMT), localizada em Dom Pedrito;

e 01 Departamento Cultural (DC) Alma Gaucha, localizado em Dom Pedrito;

e 01 Associacdo Tradicionalista (AT), denominada Zeferino Ruy Teixeira de Freitas,
localizada em Cagapava do Sul;

e 12 Centros de Tradicbes Gauchas (CTGs), sendo que 03 localizados em Bagé (93,
Prenda Minha e Sentinela da Fronteira), 06 em Cacapava do Sul (Clareira da Mata,
Familia Nativista, Herdis do Seival, Pampa e Queréncia, Ronda Crioula e Sentinela dos
Cerros), 01 em Candiota (Candeeiro do Pago) e 02 em Dom Pedrito (Heranga Paternal
e Rodeio da Fronteira);

e 01 Grupo de Artes Nativas (GAN) Campo Aberto, em Bagé;

e 01 Grupo (GR) Pampa e Minuano, em Bagé;

e 01 Piquete de Lacadores (PL) Guarda Velha, em Cacgapava do Sul.

A regido possui cerca de 23 equipamentos privados de distribuicdo de bens culturais
(Grupo 03), com destaque para 2 editoras e 3 gréficas, além de 3 video locadoras e 1 Free Shop
Internacional, localizado no municipio de Acegud, na fronteira com o Uruguai.

Com relacdo ao Grupo 04, cinema e audiovisual, destacam-se os meios de comunica¢ao
da regido, sendo: 7 emissoras de radio AM; 18 emissoras de radio FM; 11 veiculos de
comunicacdo impressa (jornais), dentre eles os de maior alcance regional sdo o Jornal
Minuano, ligado a URCAMP, e o Folha do Sul; e a emissora de televisdo regional RBS TV Bagé,
do Grupo RBS, afiliada da Rede Globo, além do alcance do sinal das demais emissoras
nacionais e internacionais de conteudo aberto, de emissoras de sinal pago (satélite e cabo) e
TV por streaming (Netflix e outras).

A regido também possui empresas provedoras de Internet e conteudo digital, sendo a
maioria associada as grandes empresas de telecomunica¢do. Em Bagé, houve um incremento
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significativo de empresas especializadas em internet via Fibra, o que vem a contribuir para o
desenvolvimento de projetos de Cidades Inteligentes.

Ainda, encontram-se na regido seis pontos de cultura, distribuidos nos seguintes
municipios: Bagé (2); Acegud (01); Cagapava do Sul (01); Candiota (01), e Dom Pedrito (01). Os
pontos de cultura sdo espaco de concentracdo do interesse da cultura regional e a
transformacdo em politicas publicas.

Por fim, cumpre-se iniciar a reflexdo acerca dos estabelecimentos de artes, cultura,
esporte e recreagao na RCC, tendo em vista a dimensao da Economia da Cultura ou Economia
Criativa. De acordo com a Figura 29, com excec¢do de Hulha Negra, todos os demais municipios
tém estabelecimentos instalados, indicando um potencial a ser explorado. Nesse sentido,
destacam-se Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul, no ano de 2020.

Figura 29: Mapa dos Estabelecimentos de Artes, Cultura, Esporte e Recreagao no
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3.3.2.3 Sintese de indicadores da Cultura

Sobre a organizacdo de um retrospecto dos eventos realizados desde a elaboragdo do
PED Campanha (2015-2030), justifica-se a auséncia de informacdes devido a dificuldade de
organizacdo de uma agenda regional. A Associacdo Pampa Gaucho de Turismo (Apatur), desde
2020, tem em seu dominio (https://apaturrs.org/eventos/), um espaco especifico para a

115


https://apaturrs.org/eventos/

CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

organizacdo da agenda regional de eventos e de acGes culturais. No entanto, ainda ndo esta
efetivamente sendo utilizada pelas gestdes municipais.

Sobre a cultura, pouco hd o que se analisar, considerando que cada manifestacao
cultural regional é legitima. No entanto, a respeito das quantidades de bibliotecas e museus,
cumpre-se registrar a auséncia, tendo em vista que a regido teve importante papel na histéria
do RS e do Brasil.

Constata-se, desta forma, a existéncia de poucos recursos para a manutencdo da
memodria social que, com devido cuidado, poderia servir de base para a economia criativa e o
desenvolvimento do turismo.

3.3.3 Saude

No ambito da salde, os principais indicadores analisados sdo: Esperanca de vida ao
nascer, nascidos vivos e mortalidade; Hospitais e leitos, Pandemia COVID-19. Além disso,
foram tratadas questbes da saude enquanto estratégia de desenvolvimento e a
implementacdo de cuidados na atencdo integral em agravos crénicos ndo transmissiveis.

3.3.3.1 Esperanga de vida ao nascer, nascidos vivos e mortalidade

De acordo com a Tabela 23, a RCC no ano de 2010 apresentou a maior esperanca de
vida, em relagao ao RS e ao Brasil. O RS mantém ao longo dos anos de 1991, 2000 e 2010, uma
esperanca de vida superior ao Brasil.

Tabela 23: Esperanga de vida ao nascer em anos da RCC — 1991, 2000, 2010

1991 2000 2010
BRASIL 64,73 68,61 73,94
RIO GRANDE SUL 68,76 73,22 75,38
RCC 67,20 71,40 75,80

Fonte: DEE Dados, 2022

No que se refere aos nascidos vivos, a RCC apresentou a variagao de -7,7%, enquanto o
RS apresentou -11,87% e o Brasil -9,53%, no periodo entre 2015 e 2020 (Tabela 24). Quanto
ao numero de dbitos, conforme Tabela 25, a RCC apresentou a menor variacdo, no periodo de
2015-2020, ou seja, 6,85%, seguido do RS, com 12,68% e do Brasil, com 23,15%.

Tabela 24: Nascidos vivos — RCC, RS e BRASIL — 2015-2020

Var %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Aceguad 55 49 52 71 56 52 -5,45
Bagé 1.615 1.619 1.644 1.591 1.676 1.504 -6,87
Cacgapava do Sul 390 382 366 417 394 377 -3,33
Candiota 131 130 137 149 122 122 -6,87
Dom Pedrito 436 443 415 451 414 397 -8,94
Hulha Negra 83 85 92 62 61 55 -33,73
Lavras do Sul 84 67 72 62 81 72 -14,29
RCC 2.794 2.775 2.778 2.803 2.804 2.579 -7,70
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Var %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
RS 148.359 141.411 141.568 140.047 134.596 130.742 -11,87
BRASIL 3.017.668 | 2.857.800 | 2.923.535 | 2.944.932 | 2.849.146 | 2.730.145 -9,53
Fonte: DataSus, 2022
Tabela 25: Nimero de dbitos - RCC, RS e BRASIL — 2015-2020
Var %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Acegua 33 28 23 29 27 42 27,27
Bagé 1.054 1.081 1.143 1.177 1.137 1.133 7,50
Cacapava do Sul 347 357 348 369 388 379 9,22
Candiota 46 62 52 71 52 68 47,83
Dom Pedrito 363 378 382 352 362 337 -7,16
Hulha Negra 34 39 24 24 40 44 29,41
Lavras do Sul 65 74 74 62 72 80 23,08
RCC 1.595 1.662 1.698 1.715 1.690 1.704 6,83
RS 82.349 87.583 86.241 88.618 89.238 92.791 12,68
BRASIL 1.264.175 | 1.309.774 | 1.312.663 | 1.316.719 | 1.349.801 | 1.556.824 23,15

Fonte: DataSus, 2022

Dentre os ébitos com causas evitdveis ¥(Tabela 26), a RCC também apresentou o menor
crescimento (6,68%), no periodo de 2015-2020, seguido do RS (10,19%) e do Brasil (23,11%).
Com relagdo ao nimero de dbitos maternos (Tabela 27), os dados da RCC indicam que apesar
de ter havido um aumento para 3 mortes nos anos de 2016, 2018 e 2019, a varia¢do entre
2015 e 2020 foi de -50,0%, enquanto no RS houve um aumento de 1,89% e no Brasil de
13,06%. Ainda, quanto ao numero de Obitos por causas evitaveis em menores de 5 anos
(Tabela 28), a RCC teve uma variacdo de -36,96%, o RS de -25,78% e o Brasil de -16,41%, no
periodo de 2015-2020.

Tabela 26: Numero de ébitos por causas evitaveis - RCC, RS e BRASIL — 2015-2020

Var %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Aceguad 31 12 10 11 12 22 -29,03
Bagé 562 568 590 600 595 614 9,25
Cagapava do Sul 191 196 184 192 183 201 5,24
Candiota 32 45 36 48 34 45 40,63
Dom Pedrito 177 206 202 177 171 167 -5,65
Hulha Negra 21 32 14 16 21 24 14,29
Lavras do Sul 34 42 40 32 38 45 32,35
RCC 1.048 1.101 1.076 1.076 1.054 1.118 6,68
RS 45.380 48.056 47.145 47.448 47.321 50.003 10,19
BRASIL 720.694 | 748.140 | 742.302 | 743.198 | 750.063 | 887.238 23,11

Fonte: DataSus, 2022

18 Ocorréncias que estdo intimamente relacionadas com a intervencdo médica (SUAREZ VARELA, LLOPIS,

TEJERIZO 1996).
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Tabela 27: Numero de 6bitos maternos por local de residéncia - RCC, RS e BRASIL — 2015-2020

Var %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Aceguad 0 0 0 0 0 0 -
Bagé 1 2 0 2 1 1 -
Cacapava do Sul 0 0 1 0 1 0
Candiota 0 0 0 1 1 0
Dom Pedrito 1 1 0 0 0 0 -100,00
Hulha Negra 0 0 0 0 0 0
Lavras do Sul 0 0 0 0 0 0
RCC 2 3 1 3 3 1 -50,00
RS 53 55 55 51 49 54 1,89
BRASIL 1.738 1.670 1.718 1.658 1.576 1.965 13,06

Fonte: DataSus, 2022

Tabela 28: Numero de 6bitos por causas evitaveis em menores de 5 anos por municipio - RCC, RS e BRASIL -

2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Var % 2015-2020
Acegua 0 1 0 2 1 1 -
Bagé 26 28 30 27 29 11 -57,69
Cagapava do Sul 10 5 6 4 6 4 - 60,00
Candiota 2 1 0 1 2 3 50,00
Dom Pedrito 7 2 2 1 8 6 - 14,29
Hulha Negra 0 0 0 1 1 2 100,00
Lavras do Sul 1 1 2 0 2 2 100,00
RCC 46 38 40 36 49 29 - 36,96
RS 1.734 | 1.666 | 1.688 | 1.590 1.626 | 1.287 - 25,78
43.09 42.14 | 42.14 | 41.73 36.02
BRASIL 6 1 1 3 41.115 5 -16,41

Fonte: DataSus, 2022

Com relagdo ao coeficiente de mortalidade infantil, conforme a Figura 30, a RCC

apresenta o maior nimero de ébitos para cada 1000 nascidos vivos, em 2019, na faixa dos

16,1 — 20,7. Esse dado é superior ao resultado do RS que é de 10,6 dbitos por 1000 nascidos

Vivos.

Ainda, em relacdo ao coeficiente de mortalidade geral nos COREDEs (Figura 31), em

2019 a RCC ficou na mais alta faixa (9,1 — 10,2), assim como as regides da Fronteira Oeste e
Sul, localizadas na Metade Sul do RS. O resultado do RS foi de 7,8 dbitos para cada 1000

nascidos vivos.
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Figura 31: Mapa do Coeficiente de mortalidade geral nos COREDES — 2019

Figura 30: Mapa do coeficiente de mortalidade infantil nos COREDES — 2019
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3.3.3.2 Hospitais e leitos

Com relagdo a estrutura hospitalar necessaria na RCC, observa-se que houve uma
redugao de aproximadamente 26% na necessidade de leitos em 2020, em relagdao a 2015
(Tabela 29). Esse esfor¢o foi empreendido pelos municipios de Bagé, Cacapava do Sul e Dom
Pedrito, porém os municipios de Acegud e de Lavras do Sul, apesar da populacdo estimada ter
diminuido, o niumero de leitos necessdrios aumentou em 2020, em relagdo a 2015.

Tabela 29: Populagao estimada, hospital e leitos — RCC — 2015, 2020

Municipio, Populagdo estimada Hospitais Leitos (Total) Leitos (SUS) Necessidade (*)

Regido, UF 2015 2020 2015 | 2020 2015 2020 2015 2020 2015 2020
Acegua 4.702 4.540 1 1 42 70 33 56 12 29
Bagé 121.749 121.233 3 4 297 356 206 256 304 201
Cacapava do Sul 34.654 34.270 1 1 79 133 60 99 87 65
Candiota 9.315 9.430 0 0 0 0 0 0 0 0
Dom Pedrito 39.886 37.006 1 1 121 204 75 126 100 66
Hulha Negra 6.478 5.818 0 0 0 0 0 0 0 0
Lavras do Sul 7.833 7.180 1 1 28 52 22 47 20 25
RCC 224617 219.477 7 8 573 815 396 584 562 416

28.12

RS 11.247972 1 11 a2073 | 3B 330 3287 1 5135a | 2B 35050 0 22181

Fonte: IBGE (2015,2020) e DataSus, 2022

(*) Conforme Portaria GM n.2 1101/GM de 12 de junho de 2002 (BRASIL, 2002), estima a necessidade de 2,5 a

3 leitos totais para cada 1000 habitantes

As Figuras 32 e 33 apresentam a distribuicdo dos estabelecimentos hospitalares e dos
leitos hospitalares, respectivamente, por COREDE. Quanto a distribuicao de estabelecimentos
hospitalares, na Metade Sul, constata-se a existéncia de trés polos hospitalares, um em cada
COREDE (Sul, Campanha e Fronteira Oeste). O numero de leitos existente em cada COREDE,

decorre da quantidade de hospitais existentes.
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Figura 32: Mapa da distribuicdo dos estabelecimentos hospitalares, por Figura 33: Mapa da distribui¢cdo dos leitos hospitalares, por COREDE, fevereiro
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Na RCC, a variacdo na média de permanéncia hospitalar/dia foi de 0,48%, passando de
5,20, em 2015, para 5,22, em 2020. Os municipios com os melhores resultados na diminuicao
do tempo de permanéncia foram Dom Pedrito, com redugdo de 14,67%, e Bagé, com redugao
de 12,31%. No entanto, Lavras do Sul aumentou o tempo de permanéncia em 35,9%, no
mesmo periodo (Tabela 30).

Tabela 30: Média de permanéncia hospitalar/dia por municipio integrante — RCC (2015, 2020)
Var %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020

Acegua 3,2 3,6 3,7 3,3 3,5 3,5 9,37
Bagé 6,5 6,5 6,2 6 5,7 6 -12,31
Cagapava do Sul 4,9 5 5,4 5,2 5,7 5,2 6,12
Dom Pedrito 7,5 7,1 6,7 6,6 6,9 6,4 -14,67
Lavras do Sul 3,9 3,8 4,1 4,9 5,8 5,3 35,90
RCC 5,20 5,20 5,22 5,22 5,52 5,22 0,38
RS 6,1 6,2 6 6,1 6,1 6,1 -
BRASIL 5,3 5,6 5,4 5,3 5,3 5,4 1,89

Fonte: IBGE, 2022; DataSus, 2022

Com relagdo ao numero de internacoes hospitalares realizadas pelo SUS (Tabela 31),
constata-se que a RCC manteve uma tendéncia de reduc¢do nos anos de 2015 até 2018, fato
gue nado se observou no RS e no Brasil. Em 2019, observa-se que na RCC houve um aumento
de aproximadamente 700 internacdes, contrario a tendéncia de diminuicdo, e que resultou na
reducdo de 1,58% no numero de interna¢des no periodo 2015-2019. No mesmo periodo,
houve um aumento de 7,69% no RS e de 14,06% no Brasil, que seguiram uma tendéncia anual
de aumento.

Tabela 31: Numero de internag6es hospitalares realizadas pelo SUS, por municipio — RCC (2015, 2020)

Anos Variacdo %
2015- 2015- 2019-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019 2020 2020
Acegua 1.033 746 659 680 612 420 -40,76 -59,34 -31,37
Bagé 8.404 7.804 7.520 7.482 8.139 7.152 -3,15 -14,90 -12,13
Cagapava do
Sul 2.321 2.341 2.251 2.118 2.168 1.607 -6,59 -30,76 -25,88
Dom Pedrito 2.347 2.354 2.239 2.360 2.439 1.891 3,92 -19,43 -22,47
Lavras do Sul 316 304 284 229 200 137 -36,71 -56,65 -31,50
RCC 13.776 13.549 12.953 12.869 13.558 11.207 -1,58 -18,65 -17,34
RS 712.324 750.868 750.611 741.387 767.093 671.612 7,69 -5,72 -12,45
BRASIL 10.679.908 | 11.297.068 | 11.469.861 | 11.816.641 | 12.181.726 | 10.532.859 14,06 -1,38 -13,54

Fonte: DataSus, 2022

Porém, em 2020, no primeiro ano da pandemia da COVID-19, constata-se uma
significativa reducdo de interna¢des em todos os hospitais da RCC, que diminuiu 18,65% no
periodo 2015-2020. No RS houve uma diminuicdo menor, na ordem dos 6% e no Brasil de
1,38% (Tabela 31). Ao comparar as internacgdes entre os anos de 2019 e de 2020, constata-se

uma diminuicdo de 17,34% na RCC, de 12,45% no RS e de 13,54% no Brasil (Tabela 31).

3.3.3.3 Pandemia COVID-19

Com relagdo a superlotacao dos hospitais durante a pandemia, constata-se que houve
uma prevaléncia na ocupacao de leitos hospitalares para os casos suspeitos ou confirmados
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por motivos associados a COVID-19. No Rio Grande do Sul, as Figuras 34 e 35 evidenciam o
numero de hospitalizagdes mensais por COVID-19, nos anos de 2020 e 2021. No RS constata-
se que, a partir de margo de 2020, uma tendéncia de crescimento até o més de agosto e, na
sequéncia, uma tendéncia de queda nos meses de setembro e outubro, interrompida por uma
nova tendéncia de aumento, nos meses de novembro e dezembro.

No ano de 2021 (Figura 35), constata-se nos seis primeiros meses uma variacao de
quase 4 mil internagdes hospitalares para um pico maximo de, aproximadamente, 21 mil
casos. No segundo semestre, verifica-se a tendéncia de queda no nimero de internagdes.

Figura 34: Grafico da evolugdo do numero de Figura 35: Grafico da evolugdo do nimero de
hospitalizag6es por COVID-19 no RS — 2020 hospitalizag6es por COVID-19 no RS — 2021

n®de hospitalizagbes n°de hospitalizagbes

7.000 25.000

20,841

6.000
20.000

5.000

15.000
4.000

5000 10.000
2000

5,000
1.000

) [
FEV  MAR  ASR  MAI JUN  JUL  ABO  SET  OUT  NOV  DEZ UAN  FEV  MAR  ABR

Mal JUN  JUL  AGD SET  OUT NOV DEZ
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Na Figura 36, constata-se a evolugdao do numero de leitos de UTI Adulto e de
hospitalizagdes confirmadas por COVID-19, nos meses de mar¢o, julho e dezembro dos anos
de 2020 e de 2021. A RCC tem seus piores resultados associados as interna¢cdes hospitalares
nos meses de dezembro de 2020 e margo de 2021.
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Figura 36: Mapa dos Leitos de UTI Adulto e Hospitalizagdes Confirmadas por COVID-19 — margo,
julho e dezembro de 2020 e 2021
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3.3.3.4 Sintese de Indicadores de Saude

Na RCC, merece a atengao dos gestores da area de salde os resultados referentes ao
Coeficiente de Mortalidade Infantil, cujo indice esta no intervalo dos 16,1 a 20,7 dbitos de
criangas de 0 a 1 ano por 1000 nascidos, enquanto o RS o coeficiente é de 10,6. Além dele, o
Coeficiente de mortalidade geral da RCC também se encontra no intervalo mais elevado de
9,01 -10,2, sendo que o RS o coeficiente é de 7,8.

No ambito da saude basica, exceto alguns indicadores, a regido tem acompanhado ou
superado os resultados do RS, confirmados pelo Idese Saude. No entanto, apesar da existéncia
de cursos da area da saude, ndo possui um curso de Medicina, que complemente os demais
cursos oferecidos, no atendimento a demandas de média e alta complexidade.

Outro ponto que merece atencdo refere-se a Atengao Integral em Agravos Cronicos
nao transmissiveis em Saude, na RCC. Os argumentos favoraveis para a implementacdo de um
servigo desta natureza, na RCC, sdo os seguintes:

e ainversdo da piramide etaria, evidenciada pela diminuicdo da populacdo com idade
entre 0 e 14 anos;
e alongevidade da RCC apresenta indice superior (32,64%) para populacdo com mais de

50 anos quando comparado ao estado do Rio Grande do Sul e Brasil (31,64% e 25,54%,

respectivamente);

e a3 RCCcomo aregiao com segundo maior indice de envelhecimento do RS, na faixa dos

100,1-120, ou seja, numero de idosos (acima dos 60 anos), a cada 100 jovens (pessoas

com menos de 14 anos).

3.3.3.5 Informagdes complementares no ambito da saude

Na sequéncia, sdo apresentados dois temas relacionados com a Saude, de extrema
relevancia para a RCC. Apesar de ndo tratarem especificamente de indicadores da saude,
ressalta-se a importancia de incluir neste capitulo os seguintes pontos: 1) a Saude enquanto
estratégia de desenvolvimento para a RCC, e; 2) Centro de Atencdo Integral em Agravos
Crbnicos ndo transmissiveis em Saude, especialmente apds a pandemia COVID 19.

3.3.3.5.1 Saude enquanto estratégia de desenvolvimento

A URCAMP, enquanto Instituicdo de Ensino Superior Comunitaria (IESC) e por meio do
Hospital Universitario (HU), promove acbes para a saude regional. Assim, busca ampliar seu
rol de cursos, investindo esforcos na formacao de profissionais qualificados para atuarem em
todos os niveis de atencdo e, nesse contexto, a prospeccdo de um curso de medicina a ser
implementado no municipio de Bagé.

Esse movimento justifica-se pela auséncia de formacdo em Medicina, de maneira a
aplicar os servicos de saude de forma ampliada na RCC (Figura 37). Ao aproximar as
informagdes com o niumero de estabelecimentos hospitalares (Figura 32) e de leitos (Figura
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33), na RCC, constata-se que na Regido do COREDE Sul, o nimero é maior, assim, como a
oferta de cursos de Medicina (Figura 34).

Figura 37: Mapa das Faculdades de Medicina no RS
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Assim, no ambito da Saude, ndo se pretende apenas avanc¢ar no que se refere a

estrutura fisica hospitalar ou de ambulancias. Mas sim, ampliar a oferta de atendimento para
as demandas sociais e promover pesquisas de ciéncia, tecnologia e inova¢do, em prol da
implementacdo do futuro Arranjo Produtivo Local (APL), em Saude na RCC.

O projeto embrionario foi a proposta de implementacdo do Centro de Referéncia em
Saude. O Centro sera atendido inicialmente pelos seguintes cursos de graduacao ja existentes
e em funcionamento em Bagé: Fisioterapia, Nutricdo, Psicologia, Farmacia, Enfermagem e
Biomedicina.

3.3.3.5.2 Centro de Atencgao Integral em Agravos Cronicos Ndo Transmissiveis em Satide

Em 2018, por meio da relacdo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), o COREDE Campanha juntamente com a URCAMP e as
demais instituicdes de ensino e pesquisa da RCC, constituiram a governanca em torno da
implementacdo do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR), da Campanha. Os mesmos
municipios do COREDE Campanha foram considerados como a regido de abrangéncia do CDR.

O propésito foi o de fomentar o avanco cientifico, tecnoldgico e inovador em areas

tematicas relacionadas aos seguintes alvos: Agrofamiliar; Energia limpa/sistemas
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sustentdveis; Saude e saneamento; Infraestrutura e turismo. No ambito da saude foi aprovado
o projeto “Centro de Atencdo Integral em Agravos Cronicos ndo transmissiveis em Saude”.

O objetivo geral do projeto é o de “implantar um servico de referéncia em atengao
integral a doengas cronicas nao transmissiveis de origem cardiorrespiratéria, buscando um
processo de prevencdo de doencas, promocdo e recuperacdao da saude”. Os objetivos
especificos definidos sdo: reduzir a incapacidade funcional; promover recuperacao fisico
funcional, melhorando o condicionamento cardiovascular e respiratério; proporcionar
modificagdo do estilo de vida; avaliar marcadores bioquimicos e hematoldgicos; realizar
assisténcia interdisciplinar, incluindo assisténcia de enfermagem, farmacéutica, nutricional,
fisioterapéutica, médica e psicoldgica; disponibilizar informagbes sobre os indicadores de
doencas cronicas na Regidao da Campanha, por meio de mapas georreferenciados; desenvolver
tecnologias em saude voltadas para acdes educativas e orienta¢gdes multidisciplinares em
saude.

Ao justificar a relevancia do projeto foram apresentados os seguintes argumentos?®,
atualizados com dados da revisao do PED 2022-2030:

e ainversdo da piramide etaria, evidenciada pela diminuicdo da populacdo com idade
entre 0 e 14 anos; a longevidade da RCC apresenta indice superior (32,64%) para
populacdo com mais de 50 anos quando comparado ao estado do Rio Grande do Sul e
Brasil (31,64% e 25,54%, respectivamente); a RCC como a regido com segundo maior
indice de envelhecimento do RS, na faixa dos 100,1 — 120, ou seja, nimero de idosos
(acima dos 60 anos), a cada 100 jovens (pessoas com menos de 14 anos);

e no ambito dos indicadores do IDESE (2019), constata-se que a Regido da Campanha
apresenta o indice de 0,806, o qual se situa abaixo do indice do Rio Grande do Sul
(0,830). Entretanto, nos ultimos anos, observa-se um avan¢o nos indicadores
relacionados a atencdo bdsica e a saude preventiva, no que se refere aos indices de
mortalidade infantil, as vacinacoes e a cobertura da populacdo assistida pela Estratégia
Saude da Familia. Por outro lado, na prevencdao e tratamento de DCNTs, ha
necessidade de fortalecimento das abordagens de baixa, média e alta complexidade;

e As quatro doengas cronicas ndo transmissiveis de maior impacto mundial (doengas
cardiovasculares, diabetes, cancer e doencas respiratérias cronicas), tém fatores de
risco modificadveis comuns: tabagismo, inatividade fisica, alimentacdo ndao saudavel e
consumo de alcool. A esses fatores de risco podem ser adicionadas caracteristicas
regionais que incluem localidade de clima subtropical, base econdmica agroindustrial
e de mineracdo de carvao (geradoras de um ambiente com sobrecarga de elementos
toéxicos, como agrotdxicos, metais pesados, material particulado, entre outros). Além
disso, aspectos culturais como a elevada ingestdo de carne vermelha também se
destacam com contribuintes na génese de agravos desta origem;

19 Equipe responsével pelo projeto: Ana Paula Sim8es Menezes, Guilherme Cassdo Marques Braganca, Ana
Zilda Colpo, Eliane Tavares, Rafael Oliveira dos Reis, Cristiano Santos, docentes do Centro Universitario da
Regido da Campanha — URCAMP.
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as Doengas Cronicas e Agravos Ndo Transmissiveis (DCNT) matam cerca de 41 milhGes
de pessoas a cada ano, o equivalente a 71% de todas as mortes no mundo. 77% dessas
mortes ocorrem em paises de baixa e média renda (SVS/MS, 2023);

Conforme a Figura 38, a partir da idade de 50 anos, a principal causa de mortes esta
associada a Doencas do Aparelho Circulatério, seguida de Neoplasias, de Doengas do
Aparelho Respiratério e Doengas Enddcrinas;

as doengas cardiovasculares (DCV), sdo a principal causa de morbidade e mortalidade
no mundo. No Brasil, as DCVs sdo responsaveis por cerca de 500 mil dbitos anuais,
estando entre as principais causas de gastos com assisténcia médica (WHO, 2011);
em relagdo aos tratamentos, por muitos anos, os padrdes de cuidado aos portadores
de doencas cardiovasculares e pulmonares incluiam essencialmente o repouso. Nas
ultimas décadas, no entanto, tem se reconhecido os programas de reabilitacdo
cardiopulmonar como um instrumento importante no cuidado dos pacientes com
alteracdes cardiacas e respiratdrias. A pratica de atividade fisica tem sido, de forma
crescente, associada a uma acentuada reduc¢ao da mortalidade em individuos com e
sem doenca corondria (SBC, 2014);

Dados do American College of Cardiology (2017), mostram que os programas de
reabilitacdo cardiovascular reduzem o risco de eventos ao longo do ano seguinte,
melhoram o desempenho no exercicio, aumentam a adesdo a medicagdo, reduzem
sintomas como angina, dispneia e fadiga e reduzem a mortalidade por todas as causas
em 25%. Evidéncias reforcam, ainda, que a insercdo de pacientes nos programas pode
ser economicamente vidvel, uma vez que a reabilitacdo reduz o nimero de internagdes
e proporciona condi¢cdes para retorno dos individuos a suas atividades laborais.

Figura 38: Ranking das causas basicas de 6bito segundo capitulos da CID-10 e o niimero absoluto de dbitos
por faixa etaria no Brasil, em 2019
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Fonte: BRASIL, 2021

Portanto, considerando que, na RCC: 1) a atividade agropecuaria resulta por vezes no

emprego de ac¢les antrdpicas inadequadas ao Bioma Pampa a geracdo de energia

termoelétrica, baseada na queima de carvao de hulha, nas Usinas Termoelétricas regionais; 2)
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é passivel promover alteragdes no ambiente proximo aos locais de geracdo de energia; 3) os
custos ambientais dessa realidade podem envolver custos ndo ambientais, como impactos
para os trabalhadores, para as comunidades, as regides e os consumidores, em diferentes
graus, de acordo com a atividade; 4) esses impactos apresentam agravo a saude, incidindo nas
doencgas cronicas ndo transmissiveis e na qualidade de vida dos habitantes.

O Plano de Ac¢0Oes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crénicas e Agravos
Ndo Transmissiveis no Brasil 2021-2030 (Figura 39), aponta para duas metas relacionadas as
DCNT: reduzirem 1/3 a mortalidade prematura e reduzir em 1/3 a probabilidade incondicional
de morte prematura por DCNT. Nesse sentido, a proposta de implantagdo de um Servigo de
Referéncia em Doengas e Agravos Cronicos ndao Transmissiveis esta em consonancia com o
plano de ac¢Oes estratégicas para o enfrentamento das doencas cronicas ndo transmissiveis no
Brasil, para o periodo de 2021-2030 (BRASIL, 2021), e tem como foco reabilitar e promover
salde para os individuos com agravos cardiorrespiratdrios e suas complica¢ées na RCC.

Uma vez que estas doencgas atingem fortemente camadas pobres da populacdo e
grupos vulneraveis, a implementacdo de um centro regional de atencdo a esses agravos
reduzird essa fragilidade, que se acentua pela dependéncia de outros locais de referéncia que,
na maioria das situagdes, encontram-se distantes e sobrecarregados. Para tanto, o processo
a ser adotado (Figura 40), serd decorrente das atividades: 1) diagndstico fisiopatoldgico —
pesquisa qualitativa e quantitativa; 2) intervencao; 3) indicadores de salde; 4) materiais de
promocdo a saude. Ressalta-se que o acompanhamento apds alta hospitalar visando reduzir
a ocorréncia de novas internacbes, gastos adicionais e aumento das perdas funcionais

associadas a internacdo fora preconizado.
Figura 39: Grupo de indicadores e metas para as DCNT
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Figura 40: Processo das atividades no Centro de Referéncia em Doencas e Agravos Crénicos em
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Sobre a seguranca na RCC, serdo tratados em duas secles. A primeira refere-se aos

indicadores de seguranca, tais como: delitos, entorpecentes, estelionato, extorsdo, furtos,

homicidio, latrocinio, abigeato e roubos. A segunda refere-se a questdes de seguranca,

considerando a localizagdo da RCC na faixa de fronteira.

3.3.4.1 Indicadores de Seguranca da RCC

Sobre a seguranca na RCC, os dados apontam uma reducdo de aproximadamente 4%

nos indicadores, no periodo 2015-2020 (Tabela 32), com exce¢ao do trafico de entorpecentes,

que apresenta uma tendéncia de elevagao, com variagao de 188,1% na RCC e de 70,85% no
RS (2015-2020) e o crime de estelionato, que cresceu 635,26% na RCC e de 262,68% no RS.

Tabela 32: Dados de seguranga do RS e da RCC - 2010, 2015, 2020

RS RCC Variagdo % 2015-2020
Indicadores 2010 2015 2020 2010 2015 2020 RS RCC
Delitos - armas e munigdes 6.188 7.688 6.306 113 154 126 -17,98 - 18,18
Delitos - corrupgdo 132 0 0 0 0 0 - -
Entorpecentes - posse 10.031 12.201 14.497 155 309 319 18,82 3,24
Entorpecentes - trafico 7.300 9.176 15.677 78 126 363 70,85 188,10
Estelionato 17.657 18.461 66.954 228 173 1.272 262,68 635,26
Extorsdo 592 - - 4 - - - -
Extorsdo - sequestro 11 - - 0 - - - -
Furto de veiculo 14.958 20.420 9.414 104 167 51 - 53,90 - 69,46
Furtos 177.563 | 163.431 | 103.522 3.648 2.928 1.879 - 36,66 - 35,83
Homicidio doloso 1.668 2.479 1.708 20 14 19 -31,10 35,71
Latrocinio 75 144 70 2 3 3 -51,39 -
Abigeato - 9319 5314 382 471 291 -42,98 -38,22
Roubo de veiculo 10.552 18.138 7.886 8 16 17 - 56,52 6,25
Roubos 48.144 80.588 46.765 382 416 255 -41,97 - 38,70
Total 294.947 | 342.045 | 278.113 5.131 4.777 4.595 - 18,69 -3,81

Fonte: DEE DADOS, 2022

No caso do trafico de entorpecentes, observa-se uma tendéncia de eleva¢do, nos 5

municipios em que ha registros, sendo que Bagé concentra 68,6% dos casos (Tabela 33). Em

relacdo ao crime de estelionato, constata-se tendéncia de elevacdo em todos os municipios

da RCC, sendo que Bagé concentra 70,14% dos casos.
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Tabela 33: Dados de seguranga dos municipios da RCC (2010, 2015, 2020)

Acegua

Bagé

Cacapava do Sul Candiota Dom Pedrito Hulha Negra Lavras do Sul RCC

Indicador o 1n o o n o o n o =) n o o n o =) n =) =) n =) o n =)

2| 8(8| &8 &| S8|8|&8|(&(&8|&8|8[&8[&B|&8[8B|8B|8[&]|&|c NN

Abigeato 0 27 17 0 201 89 0 48 38 0 84 29 0 72 83 0 18 18 0 21 17 0 471 291
Delitos - armas e munigdes 6 0 5 40 68 51 15 32 40 5 5 3 31 40 25 6 4 0 10 5 2 113 154 126
Delitos - corrupgdo 0 0 0 4 0 0 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0
Entorpecentes - posse 0 0 0 113 228 189 8 26 82 3 5 27 46 37 3 0 2 1 7 4 155 309 319
Entorpecentes - trafico 0 0 0 55 80 249 7 10 56 1 3 5 14 31 46 0 0 0 0 2 7 77 126 363
Estelionato 0 1 14 123 92 740 39 19 24 3 8 38 52 51 | 204 1 2 11 4 0 24 222 173 | 1055
Extorsao 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0
Extorsdo - sequestro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Furto de veiculo 1 2 1 76 102 20 10 29 9 6 13 1 5 15 18 4 3 1 2 3 1 104 167 51
Furtos 57 59 29 | 2281 | 1774 963 | 400 | 421 | 370 | 276 | 220 96 | 510 | 335 | 331 | 53 | 48 | 41 66 71 49 | 3643 | 2928 | 1879
Homicidio 0 0 1 7 8 9 3 3 2 0 0 0 8 2 6 1 0 0 1 1 20 13 19
Latrocinio 0 0 0 1 1 2 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 2 3 3
Roubo de veiculos 0 0 0 6 16 12 1 0 0 0 0 1 1 0 4 0 0 0 0 0 0 8 16 17
Roubos 0 1 1 306 330 175 30 45 27 6 5 8 38 34 41 1 1 1 1 0 2 382 416 255
Total 64 | 90 | 68 | 3015 | 2900 | 2499 | 512 | 634 | 648 | 300 | 340 | 186 | 683 | 627 | 796 | 69 | 76 | 74 | 82 | 109 | 107 | 4725 | 4776 | 4378

Fonte: DEE DADQS, 2022
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3.3.4.2 Seguranca da Regido da Campanha na Faixa de Fronteira

A Faixa de Fronteira é definida na Lei n2 6.634, de 2 de maio de 1979,

Art. 12. - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de
150 Km (cento e cinqienta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria
terrestre do territério nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira (BRASIL,
2022b).

Nos 150 km de extensdo, sdo vedadas as seguintes praticas:

Art. 29. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienagdo e concessdao de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunica¢do destinados a exploragdo de servigos de
radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - Construgdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

lll - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a Seguranca
Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagdao de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicagdo na construgdo civil, assim classificados no Cdédigo de
Mineragao;

b) colonizacdo e loteamento rurais;

V - transag¢Ges com imovel rural, que impliquem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural;

§ 19. - O assentimento prévio, a modificagdo ou a cassagdo das concessGes ou
autorizagdes serdao formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranc¢a Nacional, em cada caso.

§ 292 - Se o ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for
denegatorio ou implicar modificagcdo ou cassacdo de atos anteriores, da decisdo
cabera recurso ao Presidente da Republica.

§ 32. - Os pedidos de assentimento prévio serdo instruidos com o parecer do 6rgdo
federal controlador da atividade, observada a legislacdo pertinente em cada caso.

§ 4Excetua-se do disposto no inciso V, a hipdtese de constituicdo de direito real de
garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imdvel
em liquidacdo de empréstimo de gue trata o inciso-H-do-art-35datein24.595de
§ 42 Excetuam-se do disposto nos incisos V e VI do caput deste artigo a hipdtese de
constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da propriedade fiduciaria, em
favor de pessoa juridica nacional ou estrangeira, ou de pessoa juridica nacional da
qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que
tenham a maioria do seu capital social e que residam ou tenham sede no exterior,
bem como o recebimento de imdvel rural em liquidacdo de transagdo com pessoa
juridica nacional ou estrangeira por meio de realizagédo de garantia real, de dagdo em
pagamento ou de outra forma. (Redacdo dada pela Lei n? 13.986, de 2020). (BRASIL,
2022b).

No estudo sobre a violéncia e a gestdo das fronteiras do Brasil, Salla et al (2014, p. 33),
“a zona fronteirica brasileira articula redes legais e ilegais [...]”, que afetam os aspectos
econdmicos e a seguranca publica. O estudo dos autores evidencia que, ao comparar
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[...] o grau de incidéncia de homicidios entre as regides dentro e fora da zona de
fronteira no Brasil [...], utilizada como justificativa para o PEFRON, evidencia que os
municipios com populagdo até 50.000 habitantes localizados na zona de fronteira
possuem incidéncia de homicidios maior que os localizados fora da zona de fronteira
(SALLA et al, 2014, p. 33)

Portanto, considerando a localizagdao da RCC na faixa de fronteira com o Uruguai,
constata-se a possibilidade de ampliar os indices de criminalidade transfronteirica. O estudo
dos autores aponta para um resultado médio de 15% a 20% superior em zona de fronteira, do
que fora da zona de fronteira (Figura 40), de acordo com o numero de habitantes do
municipio.

3.3.4.3 Sintese dos Indicadores de Seguranca

Quanto a seguranga, apesar de haver uma maior ocorréncia no que se refere ao trafico
de entorpecentes, que apresenta uma tendéncia de elevagdo, com variagdo de 188,1% na RCC
e de 70,85% no RS (2015-2020) e do crime de estelionato, que cresceu 635,26% na RCC e de
262,68% no RS, a regido mantém as demais ocorréncias com indices inferiores aos do RS.

No entanto, considerando o fato de que a RCC se encontra na faixa de fronteira,
ampliam-se as oportunidades para o estabelecimento de redes legais e ilegais, na perspectiva
econdmica e de seguranca publica. Estudos apontam para um resultado médio superior ao
comparar homicidios em zonas de fronteiras e fora de zonas de fronteira.

3.4 ANALISE DOS INDICADORES DA ECONOMIA

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Campanha, localizado na Regido
Funcional 6 de Planejamento, foi criado em 1992, e é composto por sete municipios: Acegua,
Bagé, Cagapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul. ARCC apresentou,
no periodo 2010-2019, um pequeno crescimento populacional 0,44%, abaixo da média
estadual 5,01, o que reflete o baixo dinamismo de sua economia.

3.4.1 Aspectos Gerais, setores produtivos e administragao publica

A condicdo fronteirica da RCC pode ser mais bem explorada, devido as semelhancas
na estrutura produtiva com o norte do Uruguai, voltada a pecuaria de corte e de leite e ao
cultivo do arroz. No lado uruguaio, também se destacam a silvicultura e a fruticultura. Um
exemplo de integracdo em escala local ocorre na Regido, com as obras de saneamento
conjuntas nas cidades-gémeas de Acegua, no Brasil, e Acegua, no Uruguai, financiadas pelo
Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM).

Em 2019, a RCC apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) de, aproximadamente, RS
6,7 bilhdes (Tabela 34), o que representava 1,4% do total do estado. O PIB per capita da RCC,
em 2019 foi de RS 30.604,00 (Tabela 35), constituindo o oitavo menor valor dentre os vinte e
oito COREDES.

O Produto Interno Bruto corrente a precos de mercado (PIB a pregos correntes), mede
o valor adicionado total a precos de mercado, em moeda corrente, dos bens e servicos
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produzidos pelas unidades produtoras residentes nas unidades (Tabela 34). Em termos
absolutos, o PIB total gatuicho, que, em 2010, era de RS 241,2 bilhdes de reais, chegou, no ano
de 2019, a cifra de RS 482,5 bilhdes. O PIB brasileiro apresentou comportamento semelhante,
passando de aproximadamente RS 3,7 trilhdes para RS 7,389 trilhdes, conforme dados de
2019. Em relacdo ao PIB gaucho, o da RCC representava em 2010, 1,36%, enquanto em 2019
essa relacdo passou para 1,39% (Tabela 34).

Tabela 34: PIB total a precos correntes (RS mil e %)

COREDE, UF,
Federagdo 2010 2019

Ndmero % NUmero %
RCC 3.273.957.669,00 1,36 (*) 6.711.435.701,00 1,39 (%)
RS 241.249.163.899,00 6,6 (**) 482.464.177.468,00 6,5 (**)
Brasil 3,675 trilhoes 7,389 trilhoes

Fonte: DEE DADOS, 2022
Notas: (*) Relagdo entre a RCFO e 0 RS
(**) Relagdo entre o RS e o Brasil

Com relacdo ao PIB per capita da RCC, constata-se que em 2010, ele representava 1,05
do Rio Grande do Sul, enquanto em 2019 essa relagao diminui para 0,72 (Tabela 35). Em 2010,
os municipios de Candiota e Acegud apresentaram PIB per capita maior do que o do RS. Em
2019, Candiota alcanca a posicdo de lider com o maior PIB per Capita da Regido, seguido dos
municipios de Dom Pedrito (68.794,00), Acegua (55.812), Dom Pedrito (36.215), Lavras do Sul
(34.65) e Hulha Negra (34.654), conforme a Tabela 36.

Tabela 35: Evolugdo do PIB per capita - 2010 a 2019 (RS)

Regido, UF 2010 2019
RCC 23.668,07 30.604,00
RS 22.556,00 42.406,09
RCC /RS 1,05 0,72

Fonte: DEE DADQS, 2022

O municipio de Candiota apresenta o maior PIB per capita da RCC, com R$68.794,00,
enquanto Bagé apresenta menor valor, de R$26.053,00 (Tabela 36). No entanto, quando
tomado o PIB total dos municipios, Bagé apresenta a lideran¢a, com aproximadamente RS$3,2
bilh&es, seguido por Dom Pedrito, com RS1,3 bilhdo. O menor PIB da RCC é de Hulha Negra,
com RS 196 milhdes (Tabela 36).

Ainda, conforme a Tabela 36, o VAB Total da RCC representa 30,34% do VAB Total da
RF6 e 1,46% do RS. Além disso, em relagdo ao VAB da RCC, constata-se que 16,9% referem-se
a agropecuaria, 15,24% a industria e 67,84% aos servicos.

Porém ao comparar com os resultados da RF6 e do RS observa-se que o VAB
Agropecudria da RCC representa 26,90% e 2,86%, o VAB Industria 31,68% e 0,99% e o VAB
Servicos 31,09% e 1,44%, respectivamente. A RCC apresenta, dessa forma, um perfil menos
industrial e com menor participacao dos Servicos em relacdo a média estadual, apresentando
maior participacao do setor Agropecudrio.
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O municipio de Dom Pedrito se destaca no VAB da Agropecuaria, com 38,13% do total
da RCC, enquanto Candiota e Bagé se destacam na Industria com, respectivamente, 32,3% e
36,2%, e Bagé lidera nos Servicos, com 55,58% do total do setor na RCC (Tabela 36). Destaca-
se a participacdo de Bagé na nona edigdao do ranking brasileiro das Melhores Cidades para
Fazer Negécios, classificada em 522 lugar no setor de servicos, pelo segundo ano seguido e em
982 lugar no setor de agronegécios, entre as 100 melhores, com populacdo acima de 100 mil
habitantes®.

20 pesquisa realizada pela consultoria Urban Systems e divulgada pela Revista Exame.
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Tabela 36: PIB, VAR Setorial, VAB Administragdo Publica e PIB Per Capita
PIB
VAB SETORIAL Impostos, liq. de

PIB TOTAL, subsidios, sobre VAB PIB per
Municipios, 2019 produtos (em mil Administragdo capita
Regido, UF em mil RS VAB TOTAL Agropecudria Inddstria Servigos RS) Publica (em RS)
Acegua 252.048 238.248 115.610 12.938 109.700 13.801 36.756 55.812
Bagé 3.154.211 2.868.012 169.134 339.586 2.359.292 286.199 661.220 26.053
Cagapava do Sul 864.996 804.302 115.647 121.317 567.338 60.694 190.621 25.472
Candiota 649.413 561.513 74.130 302.640 184.743 87.899 76.014 68.794
Dom Pedrito 1.345.518 1.257.307 396.306 105.656 755.344 88.212 218.371 36.215
Hulha Negra 196.089 176.500 49.740 46.835 79.924 19.589 39.847 32.851
Lavras do Sul 249.161 240.555 118.693 8.229 113.634 8.606 51.981 34.654
RCC 6.711.436 6.146.436 1.039.260 937.201 4.169.975 565.000 1.274.811 30.604
RF6 21.909.716 20.256.323 3.859.635 2.958.046 13.438.642 1.653.393 4.087.024 60.317
RS 482.464.177 420.148.101 36.264.072 94.640.916 289.243.114 62.316.076 62.161.084 42.406

Fonte: DEE DADQS, 2022
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As Figuras 42 e 43 apresentam a participacdo das regides dos COREDEs no Valor
Adicionado Bruto (VAB) e no PIB do RS, respectivamente. Identifica-se que a RCC tem a menor
participacdo em ambas as situagdes.

A regido faz parte dos COREDEs que menos contribuem com a arrecada¢ao do ICMS
do RS, em 2020 (Figura 43). A arrecadacdo deste imposto reflete diretamente no
desenvolvimento da regido, pois os valores arrecadados deverdo servir para investir em
infraestrutura, educacao, saude, cursos gratuitos, pavimentacao de estradas, cultura, esporte
e lazer. A regido que utilizar o ICMS para os municipios, € bem provavel que terdo
prosperidade em empregos e oportunidades, tanto no servigo publico quanto no privado. Do
contrario, se a arrecadagao for menor o desenvolvimento chegara a passos lentos.

A Figura 44 demonstra o valor das exportacdes, e a RCC estd no menor indice em
relacdo as demais regides. As estratégias comerciais para aumento de exportacdo para os
produtos em potencial qualidade para nesta regido ainda estdao aquém do necessario para o
desenvolvimento dos municipios que compdem a regido. Constata-se que dos sete municipios
da RCC, seis deles estdo na faixa entre 1 —400.000 USS (1.000 FOB), e um deles ndo apresenta
resultados de exportacdes.

Quanto a variacao do pessoal empregado por COREDE, constata-se que no periodo de
2014 a 2018, a RCC teve o melhor desempenho sendo que a variacao ficou entre 2,01 e 7,18%
(Figura 45). O RS teve redugdo de 6,71%, no desempenho quanto a variagao do pessoal
empregado, no mesmo periodo (Figura 46).

137



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Figura 41: Mapa da participagdao dos COREDES no VAB total do RS — 2019
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Figura 42: Mapa da participagdo dos COREDES no PIB do RS — 2019
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Figura 43: Mapa da arrecadagao do ICMS COREDES — 2020

Figura 44: Mapa do valor das Exportagoes no RS — 2021
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Figura 45: Mapa da varia¢ao do pessoal empregado por COREDE — 2014-2018
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Figura 46: Mapa da variagdo do pessoal empregado por COREDE — 2019-
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3.4.1.1 Setor Agropecudrio

Conforme a matriz do VAB Total do COREDE Campanha, o setor agropecudrio
participou com somente 2,86% do VAB do Rio Grande do Sul (Tabela 37). Esta atividade possui
grande importancia para a economia regional e galcha, pois dela derivam inumeros
segmentos da agroindustria. No periodo entre 2010 e 2019, observa-se um crescimento na
participagdo da RCC no VAB da produgao agropecuaria, que passou de 2,63% em 2010, para
2,86%, em 2019 (Tabela 37). Destaca-se o municipio de Dom Pedrito com um VAB que
representa 39,86% da RCC.

Tabela 37: Valor Adicionado Bruto Agropecuario (VAB Agropecuario) (em RS)

Municipio, COREDE e UF 2010 2019

Aceguad 54.343.980 115.609.751
Bagé 78.607.716 169.131.419
Cacgapava do Sul 54.809.017 115.647.192
Candiota 13.949.523 74.130.111
Dom Pedrito 176.558.047 396.306.108
Hulha Negra 14.898.925 49.740.386
Lavras do Sul 58.775.872 118.692.524
RCC 451.943.080 1.039.257.491
RS 17.162.698.161 36.264.071.562
RCC/RS (%) 2,63 2,86

Fonte: DEE DADOS, 2022

A Figura 47 evidencia que na RCC, os municipios de Dom Pedrito e de Bagé se destacam
no VAB Agronegdcios, em 2019. A regido possui grande potencial de desenvolvimento na
agropecuaria pois possui areas propicias a agropecuaria.

Quanto aos empregos gerados na producdo agropecudria destaca-se que de 2015 a
2019, a RCC representa em torno de 3% das admissdes realizadas no RS (Tabela 38), e que o
mesmo fendOmeno se observa no que se refere aos desligamentos (Tabela 39). Quanto ao saldo

entre as admissoes e os desligamentos (Tabela 40), observam-se periodos sazonais.
Tabela 38: Admissdes na Agropecuaria

2015 2016 2017 2018 2019
RS 65.751 63.308 64.369 63001 66.130
RCC 2119 1851 1991 1578 1770
RCC/RS 3,22 2,92 3,09 2,5 2,68

Fonte: CAGED, 2022
Tabela 39: Desligamentos na Agropecudria

2015 2016 2017 2018 2019
RS 64.995 62.078 65.818 64.432 66.218
RCC 1974 1903 2019 1781 1751
RCC/RS 3,04 3,07 3,07 2,76 2,64

Fonte: CAGED, 2022
Tabela 40: Saldo emprego - agropecudria

2015 2016 2017 2018 2019
RS 756 1230 -1449 -1431 -88
RCC 145 -52 -118 -203 19

Fonte: CAGED, 2022
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Figura 47: Mapa do valor adicionado bruto da agropecuaria no RS — 2019
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As Tabelas 41, 42 e 43 apresentam a analise da produgdo agricola dos municipios,

considerando o valor da produgdo, o percentual em relagdo a RCC e ao RS. Os produtos

analisados sdo Soja (em grdo), Arroz (em casca), Milho (em grao), Fumo (em folha), Trigo (em

grao), Uva, Mandioca, Aveia (em grdo) e demais.
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Tabela 41: Valor da Produg¢io AGRICULTURA, em RS mil (2020)
e, | Snlem | oo | Mipotem | Farelem | ThoUn | vva | wandor | waa | S [ ASRET | oemas |t
Acegua 41.602 68.067 1.741 - - 240 - - - - 251 111.901
Bagé 102.989 64.665 464 - 122 2.670 - - - - 6.787 177.697
Cagapava do
Sul 37.716 22.674 566 267 4.373 600 30.000 - - 4.320 3.782 104.298
Candiota 3.107 6.997 871 - 1.118 3.830 - - - 1.000 7.471 24.394
Dom Pedrito 213.965 325.658 7.862 - - 1.116 - - - - 1.217 549.818
Hulha Negra 21.362 4.116 1.696 - 1.296 300 - - - 960 932 30.662
Lavras do Sul 50.918 23.568 377 - 11.200 123 - - - 9.000 30 95.216
RCC 471.659 515.745 13.577 267 18.109 8.879 30.000 - - 15.280 20.470 1.093.986
RS 16.655.071 7.683.676 3.051.168 2.448.493 2.208.428 1.074.730 881.806 786.207 558.627 436.866 2.291.558 | 38.076.630

Fonte: IBGE, 2022

Tabela 42: Percentual da Produgdo Municipal em relagdo a RCC— AGRICULTURA (2020)
Municipios, COREDE e UF Sojal(em ":::"Z M"h? I:(uer;‘:, Trigri (em Uva Mandioca Maga .Batata- Aveif Demais Total

grao) — (em grao) folha) grao) inglesa (em grao)

Acegua 8,8 13,2 12,8 - - 2,7 - - 1,2 10,2
Bagé 21,8 12,5 3,4 - 0,7 30,1 - - 33,2 16,2
Cagapava do Sul 8,0 4,4 4,2 100,0 24,1 6,8 100,0 28,3 18,5 9,5
Candiota 0,7 1,4 6,4 - 6,2 43,1 - 6,5 36,5 2,2
Dom Pedrito 45,4 63,1 57,9 - - 12,6 - - 5,9 50,3
Hulha Negra 4,5 0,8 12,5 - 7,2 3,4 - 6,3 4,6 2,8
Lavras do Sul 10,8 4,6 2,8 - 61,8 1,4 - 58,9 0,1 8,7
Campanha 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
RS

Fonte: IBGE, 2022

143



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Tabela 43: Percentual da Produgdao Municipal em relagdao ao RS — AGRICULTURA (2020)
Municipios, COREDE e Soja T I LS ee Mandioc _ | Batata- | AveR@ :
Estado (eﬂm (em (eﬂm (em (eﬂm Uva a Maga o - (eNm Demais Total
grao) casca) grao) folha) grao) grao)

Acegua 0,25 0,89 0,06 - - 0,02 - - - - 0,01 0,29
Bagé 0,62 0,84 0,02 - 0,01 0,25 - - - - 0,30 0,47
Cagapava do Sul 0,23 0,30 0,02 0,01 0,20 0,06 3,40 - - 0,99 0,17 0,27
Candiota 0,02 0,09 0,03 - 0,05 0,36 - - - 0,23 0,33 0,06
Dom Pedrito 1,28 4,24 0,26 - - 0,10 - - - - 0,05 1,44
Hulha Negra 0,13 0,05 0,06 - 0,06 0,03 - - - 0,22 0,04 0,08
Lavras do Sul 0,31 0,31 0,01 - 0,51 0,01 - - - 2,06 0,00 0,25
Campanha 2,83 6,71 0,44 0,01 0,82 0,83 3,40 - - 3,50 0,89 2,87
Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, 2022
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Destaca-se a producdo agricola de Dom Pedrito, com 50,5% do valor total da producao
da RCC (Tabela 41), principalmente pela negociacdo da soja (45,4%), do arroz (63,1%),
conforme evidenciado nas Figuras 48 e 49, e do milho (57,9%). Esse resultado confere ao
municipio a participagdo de 1,44% no valor da produgdo agricola do RS, enquanto a RCC
participa com 2,87%, com destaque para o arroz (6,71%), seguido da aveia (3,50%) e da soja
(2,83%) (Tabela 41).

Na RCC, observa-se que os sete municipios produzem soja e arroz. Porém, constata-se
que nenhum municipio atinge a capacidade maxima de producgao, apesar da importancia
desses cultivares para a economia da RCC e do RS, pois essas atividades derivam de varios
segmentos da agroindustria.

Figura 48: Mapa da quantidade produzida de soja no RS — 2018-2020
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Figura 49: Mapa da quantidade produzida de arroz em casca no RS — 2018-2020
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Considerando a producdo de nozes e azeitonas e a ampliacdo da producdo de uva e a
implementacdo de novas agroindustrias produtoras de azeite e de vinho (com Indicacdo de
Procedéncia, reconhecida em 2020), a Tabela 44 apresenta os dados do crescimento destes
produtos. Com relacdo a producdo de azeitonas na RCC, constata-se um aumento de 109,2%
na drea colhida e 171,6% na quantidade produzida, no periodo de 2016 a 2021 (Tabela 44).

Tabela 44: Evolu¢do da area de Azeitonas, Nozes e Uvas em (ha), Quantidade produzida (ton) e Valor da
produgio em (RS mil), na RCC

Noz Azeitona Uva
Indicadores 2011 | 2016 | 2021 | 2011 | 2016 | 2021 | 2011 2016 2021
Area Colhida - Ha - - 31 31 109 228 264 517 522
Quantidade Produzida - - 17 41 81 220 | 1.532 3.913 4.527
Valor da producgao - - 192 103 205 786 | 3.144 | 14.221 | 20.234

Fonte: DEE DADQS, 2022

Quanto a produgdo da uva, no periodo de 2016-2021, houve um crescimento de 0,96%
da area produzida e 15,69% na quantidade produzida. Destaca-se ainda, que, no periodo de
2011 a 2021, houve um crescimento de 97,7% da area colhida e 195% da quantidade
produzida de uva na RCC (Tabela 44). Apesar de ainda ndo existirem referéncias para analisar
a evolucdo da producado de nozes, destaca-se que, assim como para a producdo de azeite e do
vinho, agroindustrias estdo sendo instaladas para agregar valor na producdo de nozes para
consumo.
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As Tabelas 45, 46 e 47 apresentam a andlise da pecuaria dos municipios, considerando
o numero de cabecas, o percentual em relacdo a RCC e ao RS. Sdo analisados os seguintes
rebanhos: Bovino, Bubalino, Equino, Suino - total, Suino - matrizes, Caprino, Ovino, Galindceos
- total, Galinaceos — Galinhas e Codornas

Destaca-se a pecudria de Cagapava do Sul, com 81,5% do valor total da pecudria da
RCC (Tabela 46), principalmente pelo rebanho de galinaceos (34,8%), do caprino (29,3%) e de
suino (28,2%). Esse resultado confere ao municipio a participacdo de 0,16% na pecudria do RS,
enquanto a RCC participa com 0,2%, com destaque para os caprinos (19,95%), seguido de
ovinos (12,54%) e de equinos (11,78%), conforme a Tabela 47.

As Figuras 50 e 51 demonstram a média do efetivo de bovinos (2016-2018), e ovinos
(2018-2020), no RS, respectivamente, e se constata a existéncia de vocagao na RCC na
atividade pecuaria. No entanto, o resultado da pecudria bovina se destaca em relacdo a
pecudria ovina, uma vez que Bagé e Dom Pedrito atingiram a maior média de cabecas de
bovinos por ano. Entende-se que estratégias que abrangem politicas publicas, arranjos
produtivos locais, turismo e gastronomia, poderao alavancar o desenvolvimento na RCC.
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Tabela 45: Efetivo de Rebanho, niimero de cabegas por municipio da RCC- PECUARIA (2020)

Municipios, COREDE e UF Bovino Bubalino Equino s:;::l : mastur I’i::s_(*) Caprino Ovino Gali:oa’tcaelos : G;:;Tia;;:;s : Codornas
Acegua 96.836 566 7.814 613 153 124 22.209 6.138 3.364 -
Bagé 224.403 544 16.179 992 258 6.382 95.278 24.701 15.052 37
Cagapava do Sul 155.171 373 6.901 2.466 933 3.606 60.260 49.237 32.346 1.269
Candiota 35.674 - 2.402 1.039 254 132 10.473 14.952 8.660 75
Dom Pedrito 290.836 499 16.901 4.065 1.060 58 101.811 21.740 13.530 65
Hulha Negra 37.980 - 1.990 1.331 403 50 10.540 13.705 9.338 -
Lavras do Sul 161.265 928 9.097 661 247 1.956 69.609 14.683 10.792 112
Campanha 1.002.165 2.910 61.284 11.167 3.308 12.308 370.180 145.156 93.082 1.558
Rio Grande do Sul 11.128.019 48.883 520.371 5.859.508 571.905 61.694 2.950.926 164.719.045 20.053.071 780.310

Fonte: IBGE, 2022

Nota: (*) Suino Matrizes: fémeas destinadas para a produgdo.

Tabela 46: Percentual do Efetivo de Rebanho municipal em relagdo a RCC- PECUARIA (2020)
Municipios, COREDE e UF Bovino Bubalino Equino s:‘;::l : m:;';::;(*) Caprino Ovino Galitr:)a;:os : G::Ei:::s : Codornas
Acegua 9,7 19,5 12,8 5,5 4,6 1,0 6,0 4,2 3,6 -
Bagé 22,4 18,7 26,4 8,9 7,8 51,9 25,7 17,0 16,2 2,4
Cagapava do Sul 15,5 12,8 11,3 22,1 28,2 29,3 16,3 33,9 34,8 81,5
Candiota 3,6 - 3,9 9,3 7,7 1,1 2,8 10,3 9,3 4,8
Dom Pedrito 29,0 17,1 27,6 36,4 32,0 0,5 27,5 15,0 14,5 4,2
Hulha Negra 3,8 - 3,2 11,9 12,2 0,4 2,8 9,4 10,0 -
Lavras do Sul 16,1 31,9 14,8 5,9 7,5 15,9 18,8 10,1 11,6 7,2
Campanha 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Rio Grande do Sul - - - - - - - -

Fonte: IBGE, 2022

Nota: (*) Suino Matrizes: fémeas destinadas para a producéo.
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pal em relagdo ao RS - PECUARIA (2020)

Suino —

Municipios, COREDE e UF Bovino Bubalino Equino S:;::I : ma(t:i)zes Caprino Ovino Galitn:t(;elos : Gagl;rlliz:'\‘;eat:s : Codornas
Acegua 0,87 1,16 1,50 0,01 0,03 0,20 0,75 0,00 0,02 -

Bagé 2,02 1,11 3,11 0,02 0,05 10,34 3,23 0,01 0,08 0,00
Cagapava do Sul 1,39 0,76 1,33 0,04 0,16 5,84 2,04 0,03 0,16 0,16
Candiota 0,32 - 0,46 0,02 0,04 0,21 0,35 0,01 0,04 0,01
Dom Pedrito 2,61 1,02 3,25 0,07 0,19 0,09 3,45 0,01 0,07 0,01
Hulha Negra 0,34 - 0,38 0,02 0,07 0,08 0,36 0,01 0,05 -

Lavras do Sul 1,45 1,90 1,75 0,01 0,04 3,17 2,36 0,01 0,05 0,01
Campanha 9,01 5,95 11,78 0,19 0,58 19,95 12,54 0,09 0,46 0,20

Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, 2022

Nota: (*) Suino Matrizes: fémeas destinadas para a produgdo.
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Figura 50: Mapa do efetivo de bovinos no RS -2016-2018
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Figura 51: Mapa do efetivo de ovinos no RS -2018-2020
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A Figura 52 refere-se a quantidade de leite produzido no RS e, na RCC, destaca-se o
municipio de Acegud, que atingiu a maior faixa de quantidade produzida de litros de leite no
RS. O municipio de Hulha Negra tem investido no desenvolvimento de agroindustrias para a
producao de queijos, iogurte, doce de leite e outros derivados.

Figura 52: Mapa da quantidade produzida de leite no RS -2018-2020
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Com relacdo aos estabelecimentos agropecudrios na RCC, constata-se a existéncia de
trés grupos de tamanho de propriedades rurais (Tabela 48): o familiar, que representa
aproximadamente 70% das propriedades da RCC, com tamanho de propriedades de até 4
madulos rurais, o que pode variar em km?, pois cada municipio decide o tamanho do médulo
rural (Tabela 49); o ndo familiar, que representa em torno de 18% da RCC, definido aqui como:
intermediario, com tamanho de propriedades que variam entre 4 mddulos rurais e 500
hectares; o ndo familiar tradicional, que representa 11,5% das propriedades da RCC, com
tamanho de propriedade acima de 500 hectares.
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Tabela 48: Numero de estabelecimentos estratificados por area (ha) nos municipios da RCC e RF6, 2017

Agropecuaria

Nao Familiar (NF)

Municipios, Familiar (AO) . T.radi-
COREDE e RF6 Intermediaria (NFI) | cional Total

(NFT)

A 100 - 200 - 500 ou
até 5 5-10 10-20 20-50 | 50-100 200 500 .

Acegua 125 53 87 239 90 62 72 78 806
Bagé 142 74 108 182 133 116 154 218 1.127
Cagapava do Sul 475 292 363 534 343 258 259 129 2.653
Candiota 12 15 103 309 44 17 25 36 561
Dom Pedrito 91 65 110 167 130 117 144 295 1.119
Hulha Negra 33 41 161 762 70 53 40 23 1.183
Lavras do Sul 42 50 102 164 125 102 110 174 869
RCC 920 590 1.034 2.357 935 725 804 953 8.318
%RCC 11,1% 7,1% 12,4% 28,3% 11,2% 8,7% 9,7% 11,5% 100%
RF6 2.316 1.704 2.987 5.848 2.609 2.103 2.559 3.381 23.507
RCC/RF6 39,72 34,62 34,62 40,30 35,84 34,47 31,42 28,19 35,39

Fonte: IBGE, 2022

Assim, apesar de na RCC as propriedades com area entre 100 e 500 ha representarem
18,4% do total, elas representam 32,8% das propriedades de RF6 (Tabela 49). Na Figura 53
constata-se a concentragao de estabelecimentos familiares na regido norte do RS e, na Figura

54, a concentracdo de ndo familiares na regido da Fronteira Oeste, Campanha e Sul.

Tabela 49: Médulo Fiscal e quantidade de estabelecimentos agropecuarios entre 100 e 500ha, nos municipios

da RCC e RF6, 2017

Municipios, COREDE e RF6 Médulo Fiscal Lei 11.326 entre 100 e 500*
Aceguad 28 112 134
Bagé 28 112 270
Cagapava do Sul 35 140 517
Candiota 35 140 42
Dom Pedrito 28 112 261
Hulha Negra 28 112 93
Lavras do Sul 35 140 212
RCC 1.529
%RCC 18,4%
RF6 4.662
RCC/RF6 32,8%

Fonte: IBGE, 2022

Nota:

(*) A estratificagdo do IBGE ndo permite este fracionamento, por isso o nimero de

condigdo é aproximado.

estabelecimentos nesta
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Figura 53: Mapa do numero de estabelecimentos agropecuarios de agricultura Figura 54: Mapa do niumero de estabelecimentos agropecudrios de agricultura nao
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Quanto ao numero de familias assentadas no RS, constata-se que na RCC existe uma
concentracdo nos municipios que se emanciparam na década de 1990: Acegua, Candiota e
Hulha Negra (Figura 55). A Figura 56 aponta os municipios do RS com percentual de
estabelecimentos agropecuarios com area superior a 500ha. Os municipios de Bagé, Dom
Pedrito, Lavras do Sul e Cacapava do Sul, encontram-se no extrato que varia de 10,1 - 43,8%,
enquanto a média do RS é de 2,3%.

Figura 55: Mapa do nimero de Familias assentadas no RS -1975-2020
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Figura 56: Mapa dos municipios do RS com % de Estabelecimentos
agropecuarios com area superior a 500ha - 2017
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3.4.1.2 Setor Industrial

O VAB Industrial RCC, em 2010, representava 1,45% do RS e em 2019, 0,99%, indicando
a baixa participacdo da industria da regido (Tabela 50). O VAB da Industria se divide entre
Industria de Transformacdo; Construcdo Civil; Produgdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas,

Agua, Esgoto e Limpeza Urbana (Servigos Industriais de Utilidade Publica — SIUPs); e Industria

Extrativa. A Figura 57 evidencia a concentracdo do VAB na regidao Norte do RS e a baixa

participacdo da RCC, neste setor produtivo.
Tabela 50: Valor Adicionado Bruto Industrial (VAB Industrial)

Municipios, COREDE e UF 2010 (RS) 2019 (RS)

Acegud 5.398.682 12.938.070

Bagé 132.452.904 339.585.664

Cagapava do Sul 689.783.796 121.316.631

Candiota 534.006.040 302.639.898

Dom Pedrito 69.161.191 105.656.472

Hulha Negra 17.575.821 46.835.419
Lavras do Sul 6.198.289 8.228.717
RCC 833.771.303 937.200.871
RS 57.499.409.470 94.640.915.515

Fonte: DEE DADOS, 2022
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Figura 57: Mapa do Valor Adicionado Bruto da Industria nos municipios RS -2019
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Quanto as admissdes no setor industrial, assim como no RS, observa-se uma queda na
RCC, a partir de 2015 (Tabela 51). Quanto aos desligamentos, constata-se que a RCC tem
acompanhado a tendéncia do RS (Tabela 52), inclusive no saldo, que evidencia um maior

desligamento em relacdo as admissdes (Tabela 53).
Tabela 51: Admissdes no setor industrial
COREDE e UF 2015 2016 2017 2018 2019
RCC 1.438 1.242 1.421 1.529 1.390
RS 275.277 232.601 238.663 252.492 252.727
RCC/RS 0,52 0,53 0,6 0,61 0,55
Fonte: CAGED, 2022
Tabela 52: Desligamentos no setor industrial
COREDE e UF 2015 2016 2017 2018 2019
RCC 1.497 1.309 1.361 1.499 1.548
RS 328.019 259.202 245.786 252.369 255.215
RCC/RS 0,46 0,51 0,55 0,59 0,61
Fonte: CAGED, 2022
Tabela 53: Saldo emprego no setor industrial
COREDE e UF 2015 2016 2017 2018 2019
RCC -59 -67 60 30 -158
RS -52.742 -26.601 -7.123 123 -2.488

Fonte: CAGED, 2022
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Sobre os segmentos produtivos, em 2020, as Figuras 58 e 59 demonstram tendéncia
de concentracdo de estabelecimentos de industrias de fabricacdo de bebidas e de produtos
alimenticios, respectivamente, na regidao Norte do RS. Na RCC Bagé se destaca pela maior
participagdo no numero de estabelecimentos da industria de produtos alimenticios (Figura
59).

As Figuras 60 e 61 indicam a concentragdao de estabelecimentos de industrias de
fabricacdo de produtos minerais ndo-metdlicos e da industria extrativa mineral igualmente no
norte do RS, em 2020. Na RCC, destaca-se o municipio de Bagé, no numero de
estabelecimentos da industria de fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos (Figura 60),
e Cagapava do Sul e Candiota no numero de estabelecimentos da industria extrativa mineral.

As Figuras 62 e 63 representam a producdo mineral no RS, em 2017, e as jazidas de
carvao existentes no RS. Constata-se que seis dos sete municipios da RCC tem algum mineral
a ser explorado, com exce¢do de Dom Pedrito (Figura 62), além do que praticamente todo o
territério dos municipios de Hulha Negra e Candiota é formado por uma jazida de carvao
(Figura 63).
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Figura 58: Mapa dos estabelecimentos da Industria de Fabricagdo de Bebidas-
2020

Figura 59: Mapa dos estabelecimentos da Industria de Fabricacdao de Produtos
Alimenticios — 2020
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Figura 60: Mapa dos estabelecimentos da Industria de Fabricagdao de Produtos de Figura 61: Mapa dos estabelecimentos da Industria Extrativa Mineral-2020
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Figura 62: Mapa da Produgdo Mineral no RS - 2017

Figura 63: Mapa das Jazidas de Carvdo no RS
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3.4.1.3 Setor de Servigos e Comércio

O VAB de servicos e do comércio da RCC, em 2010, representava 1,34% do RS e em
2019,1,44%, indicando um aumento na participa¢do do setor de servicos da regido, em relacdo
ao estado (Tabela 54). O VAB tem como destaques a Administracdo Publica; o Comércio,
Servigos de Manutencgao e Reparacgdo; e as Atividades Imobilidrias e Aluguéis (SEPLAN, 2015).

Bagé, lidera nesses ramos e participa com 56,58% do VAB da regido.

Tabela 54: Valor Adicionado Bruto Servigos (VAB Servigos)

Municipios, COREDE e UF 2010 2019

Aceguad 40.515.750 109.699.780
Bagé 973.118.934 2.359.291.761
Cacapava do Sul 249.151.191 567.338.263
Candiota 82.658.662 184.743.119
Dom Pedrito 336.872.054 755.343.927
Hulha Negra 32.309.288 79.923.820
Lavras do Sul 50.519.136 113.633.919
RCC 1.765.145.015 4.169.974.589
RS 131.140.599.193 289.243.114.244

Fonte: DEE, 2022

A Figura 64 aponta o VAB dos servicos e do comércio nos municipios do RS, indicando

uma concentragao deles na regidao norte. Na RCC destaca-se o resultado do municipio de Bagé.

Além disso, a regido possui potencial para as atividades que englobam servigos, destacando-
se o setor de turismo que esta se desenvolvendo a partir de movimentos de secretarias
municipais e associagoes.

Quanto as admissdes no setor de servigos e comércio, assim como no RS, observa-se

um decréscimo de 1,3% na regidao da Campanha, em 2019, apds uma série de anos indicando

crescimento (2015-2018) (Tabela 55). Quanto aos desligamentos, constata-se que a regido da

Campanha teve um decréscimo (Tabela 56), inclusive no saldo, que evidencia um menor

desligamento em relagao as admissdes, em 2019 (Tabela 57).

161



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CAMPANHA

Figura 64: Mapa do Valor Adicionado Bruto dos Servigos nos municipios do RS -

2019
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Tabela 55: Admissdes no Servigos e Comércio

COREDE e UF 2015 2016 2017 2018 2019
RS 316.614 272.294 275.690 278.078 289.597
RCC 4.162 3.733 3.851 4.031 3.773
RCC/RS 1,31 1,37 1,4 1,45 1,3
Fonte: CAGED, 2022
Tabela 56: Desligamentos no Servigos e Comércio
COREDE e UF 2015 2016 2017 2018 2019
RCC 4.191 3.692 3.925 3.975 3.577
RS 330.939 277.847 270.512 276.668 281.846
RCC/RS 1,27 1,33 1,45 1,44 1,3
Fonte: CAGED, 2022
Tabela 57: Saldo emprego no Servigos e Comércio
COREDE e UF 2015 2016 2017 2018 2019
RCC -29 41 -74 56 196
RS -14.325 -5.553 5.178 1.410 7.751

Fonte: CAGED, 2022
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As Tabelas 58, 59 e 60 apresentam as saidas de mercadoria no comércio da RCC, em
RS mil, percentual em relagdo a RCC e ao RS, respectivamente. Na RCC, Bagé lidera com 53,5%
da saida de mercadoria, sendo o Unico municipio com atacadista de combustiveis (Tabela 58)
e com 54% do comércio varejista (Tabela 59). Com relagdo a participagao nas saidas do
comércio do RS, a RCC participa com 1,16% (Tabela 60).

Tabela 58: Saidas de Mercadoria, R$ mil - COMERCIO (2019)

Municipios, COREDE FEEIELLSE et Atacadista de ..
e UF excet? ' automo‘tores e combustiveis Varejista Total
combustiveis motocicletas
Acegua 2.851 3.174 - 174.372 180.396
Bagé 270.287 238.992 236.547 1.433.003 2.178.828
Cagapava do Sul 261.763 20.136 - 363.577 645.476
Candiota 2.960 261 - 100.085 103.305
Dom Pedrito 265.381 60.062 - 503.998 829.441
Hulha Negra - 997 - 36.567 37.563
Lavras do Sul 56.279 482 - 43.544 100.304
RCC 859.520 324.102 236.547 2.655.144 4.075.313
RS 120.242.669 38.779.546 37.705.363 155.971.452 352.699.030
Fonte: SEFAZ, 2022
Tabela 59: Saidas de Mercadoria, por municipio em relagdo a RCC - COMERCIO (2019)
Municipios, COREDE G WS Atacadista de .
e UF excet? : automo'tores e combustiveis Varejista Total
combustiveis motocicletas
Acegua 0,3 1,0 - 6,6 4,4
Bagé 31,4 73,7 100,0 54,0 53,5
Cagapava do Sul 30,5 6,2 - 13,7 15,8
Candiota 0,3 0,1 - 3,8 2,5
Dom Pedrito 30,9 18,5 - 19,0 20,4
Hulha Negra - 0,3 - 1,4 0,9
Lavras do Sul 6,5 0,1 - 1,6 2,5
RCC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: SEFAZ, 2022
Tabela 60: Saidas de Mercadoria, por municipio em relagdo ao RS - COMERCIO (2019)
Municipios, COREDE Atacadista R Atacadista de ..
e UF excet? : automo'tores e combustiveis Varejista Total
combustiveis motocicletas
Acegua 0,00 0,01 - 0,11 0,05
Bagé 0,22 0,62 0,63 0,92 0,62
Cagapava do Sul 0,22 0,05 - 0,23 0,18
Candiota 0,00 0,00 - 0,06 0,03
Dom Pedrito 0,22 0,15 - 0,32 0,24
Hulha Negra - 0,00 - 0,02 0,01
Lavras do Sul 0,05 0,00 - 0,03 0,03
RCC 0,71 0,84 0,63 1,70 1,16
RS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SEFAZ, 2022
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3.4.1.4 Administragdo Publica

O VAB da Administracdo Publica da regido da Campanha representou 2% do RS em
2019, e se manteve estavel no periodo de 2010 a 2019 (Tabela 61). Destacam-se 0os municipios
de Bagé, Dom Pedrito e Cacapava do Sul que, em 2019, participavam com 51,86%, 17,13% e
14,95% do VAB da regido da Campanha, respectivamente.

Tabela 61: Valor Adicionado Bruto Administragdo Publica (VAB Administragdo Publica)

Municipios, COREDEs e UF 2010 2019

Acegud 16.014.076 36.755.509
Bagé 296.382.274 661.220.442
Cagapava do Sul 86.849.947 190.621.494
Candiota 33.504.231 76.014.055
Dom Pedrito 101.246.171 218.371.472
Hulha Negra 17.912.538 39.846.943
Lavras do Sul 23.504.436 51.981.057
RCC 575.413.673 1.274.810.972
RS 28.712.844.109 62.161.083.726

Fonte: DEE DADOS, 2022

3.4.2 Economia da Cultura ou Criativa

A economia da cultura ou criativa (Arquitetura, Artes cénicas e visuais, Artesanato,
Cinema, Design, Midia e publicidade, Jogos eletrénicos e videogames, Moda, Mdusica,
Tecnologia e Turismo), tem na regido do Pampa Gaucho um vasto patrimbnio natural e
cultural a ser transformado economicamente, de forma sustentavel.

3.4.2.1 Indicador de Desenvolvimento da Economia da Cultura (ldecult)

O estudo realizado na RCC, Drumm (2019), foi estudado o Indicador de
Desenvolvimento da Economia da Cultura (Idecult) da RCC. Os autores Silva e Araujo (2010,
apud DRUMM, 2019) analisaram a estrutura do emprego cultural no Brasil, a partir do
Cadastro Nacional de Atividades Culturais (CNAE) e da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO).

Dentre as definicdes exploradas, a autora trouxe a composicao do mercado de
trabalho cultural (Quadro 52), define-se pela Composicdo do Setor Cultural, baseado no
Cadastro Nacional de Empresas (CNAE), e pela composicdo da Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO).
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Quadro 52 - Composi¢ao do mercado de trabalho Cultural - CNAE e CBO

Composigdo do Setor Cultural (CNAE)

Composi¢ao dos ocupados do setor cultural (CBO)

Edigdo e livraria

Comunicagdes

Sistemas restritos de informagdo
Arquitetura

Publicidade

Radio e televisdo

Conservagdo e patrimonio

Atividades desportivas e outras relacionadas ao lazer

Arquitetos

Publicidade

Documentagdo, conservagdo e patrimonio
ProfissGes literarias

ProfissGes das artes e do espetaculo
Fotdgrafos

Outras atividades artisticas e do espetaculo Profissionais das artes plasticas e do design

Arte popular e do artesanato

Fonte: Drumm, 2019, p. 125

Ainda, de acordo com o IPEA (2018), as classes criativas sdo classificadas em diferentes
categorias: centro hiper criativo, hiper criativo e profissionais criativos, conforme Quadro 53.

Quadro 53 - Classes Criativas

Cinegrafistas; Fotografos;
Bailarinos de dangas populares;
MUsicos e cantores populares;
Palhagos, acrobatas e afins;
Apresentadores de Espetaculos;
Modelos; Técnicos esportivos;
Atletas profissionais; Arbitros
desportivos

CENTRO HIPERCRIATIVO HIPERCRIATIVO PROFISSIONAIS CRIATIVOS
ProfissGes ligadas as artes, ao ProfissGes ligadas a computagdo | ProfissGes gerenciais
design, ao entretenimento, aos e a matematica Profissdes ligadas aos negocios e
esportes e a midia ProfissGes ligadas a arquitetura e | as operagoes financeiras
Técnicos em biblioteconomia; engenharia Profissdes ligadas ao direito
Técnicos em museologia; ProfissGes ligadas as ciéncias Profisses técnicas e profissGes
Técnicos em artes gréficas; bioldgicas, naturais e sociais ligadas a drea da satide

ProfissGes ligadas a educac¢do, ao | Vendas e gerenciamento
treinamento e a biblioteconomia | Vendas de alto nivel

Fonte: Drumm, 2019, p. 126

Ao analisar a participacdo das classes criativas, Drumm (2019) constatou que trés (3)

municipios gauchos tém uma participagdo igual ou superior a 18% (Figura 65). Aproximando-

se destes municipios, na RCC destaca-se o municipio de Bagé, com uma participagao igual ou

superior a 14,06% (Figura 66), seguido do municipio de Dom Pedrito.
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Figura 65: Mapa da participa¢do (%) das Classes Criativas no Mercado de Trabalho
de cada Municipio do RS
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Fonte: Drumm, 2019, p. 126

Figura 66: Mapa da participacdo (%) Classes Criativas em cada Municipio da RCC/RS
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Fonte: Drumm, 2019, p. 127

Quanto a participacdo de empresas no setor cultural, Drumm (2019), aponta que: 1) 18
municipios galchos tém uma participacdo de empresas do setor cultural, que varia entre 9 e

15% (Figura 67); 2) além do destaque de Bagé, Cacapava do Sul apresenta o segundo maior
indice (Figura 68).
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Figura 67: Mapa da participagdo (%) do Setor Cultural (CNAE) em cada Municipio do
RS
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Fonte: Drumm, 2019, p. 128

Figura 68: Mapa da participagdo (%) do Setor Cultural (CNAE) em cada Municipio da
RCC/RS
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Fonte: Drumm, 2019, p. 128

Quanto a participacdo de ocupagdes observa-se que os municipios com maior desempenho,
encontram-se localizados em alguns pontos especificos, tais como: 1) a Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA); 2) municipios mais ao Norte do RS, e; 3) alguns isolados na regido Central e ao Sul
(Figura 69). Na RCC, observa-se que o indice de participacdo das ocupagdes culturais chega ao maximo
no intervalo de 3,8 — 7%, nos municipios de Dom Pedrito, Bagé e Cagapava do Sul, conforme Figura 70.
(DRUMM, 2019).
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Figura 69: Mapa da participagdo (%) das Ocupag¢des Culturais (CBO) em cada
Municipio do RS
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Figura 70: Mapa da participagdo (%) das Ocupagdes Culturais (CBO) em Cada
Municipio da RCC/RS
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Fonte: Drumm, 2019, p. 130

Quanto a participacdo dos municipios nas categorias construidas (Setor, Ocupacdes e
Classes criativas), no Rio Grande do Sul, Drumm (2019) destaca o municipio de Bagé, conforme
a Tabela 62, com participacdo de 16,41% na categoria classes criativas e de 9,7% no setor
cultural.
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Tabela 62: 15 Municipios com maior participacdao em cada categoria construida

Setor Ocupagoes Classes criativas

Porto Alegre 14,4 | S3o Valério do Sul 23,7 | Porto Alegre 28,40
Santa Maria 12,7 | Vicente Dutra 12,8 | Santa Maria 20,28
Pelotas 11,2 | Porto Alegre 12,2 | Passo Fundo 18,39
Sdo Leopoldo 10,8 | Morro Reuter 9,9 Pelotas 17,90
Osério 10,1 | Picada Café 9,6 Bagé 16,41
Santa Cruz do Sul 10,0 | Sapiranga 9,6 Sdo Leopoldo 16,31
Bagé 9,7 Parobé 9,2 Osorio 15,86
Santiago 9,6 Nova Hartz 9,0 Montenegro 15,52
Santo Angelo 9,5 S3o Jodo Polesine 8,9 Santa Cruz do Sul 15,45
Passo Fundo 9,5 Mato Castelhano 8,8 Rio Grande 15,31
Taquari 9,2 Santa Maria 8,8 Nonoai 15,25
Rio Grande 9,2 Lindolfo Collor 8,6 Santo Angelo 14,93
Xangri-la 9,1 Novo Hamburgo 8,5 Novo Hamburgo 14,46
Viamao 8,8 S3o Leopoldo 8,4 Torres 14,27
Palmeira das Missdes 8,7 Trés Coroas 8,4 Taquari 14,22

Fonte: Drumm, 2019, p. 130-131

Quanto ao percentual de presenca das classes criativas, Drumm (2019), aponta para os
municipios: Bagé, com 16,41%, para uma populacdo de 116.794 habitantes, Dom Pedrito com
12,78%, para uma populacdo de 38.898 habitantes, e Cacapava do Sul, com 11,21% e
populacdo de 33.690 habitantes (Tabela 63).

Tabela 63: Indicadores sociais e culturais selecionados, municipios da RCC/RS

Municipio Populagdo % Cnae Cultura % CBO Cultura % Classes criativas

Acegua 4.394 2,1 2,2 5,22
Bagé 116.794 9,7 6,7 16,41
Cagapava do sul 33.690 6,8 7,0 11,21
Candiota 8.771 4,5 2,8 7,35
Dom Pedrito 38.898 6,3 4,7 12,78
Hulha Negra 6.043 2,3 2,3 4,66
Lavras do Sul 7.679 5,8 3,8 9,73

Fonte: Drumm, 2019, p. 131

Quanto ao Idecult, Drumm (2019), finaliza apontando que os municipios de Acegua e
de Bagé apresentam Idecult alto e que, portanto, concentram consumidores, atividades e
equipamentos culturais (Figura 71)%.

21 0 municipio de Bagé aproxima-se do grupo de municipios com Idecult alto, com uma populacdo média de
133.525 habitantes, uma vez que o dado utilizado para a andlise, considerou a populagdo de 116.794
habitantes. No entanto, considerando esse fator, o municipio de Acegua destaca-se pelo resultado no Idecult,
classificado como alto, uma vez que a populagdo considerada é de 4.394 habitantes (DRUMM, 2019, p. 153).
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Figura 71: Mapa do Idecult da RCC
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Os municipios de Cagapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul
fazem parte do grupo de 2.174 (39,47%) dos municipios com Idecult considerado médio
(DRUMM, 2019).

3.4.2.2 Turismo na Regido do COREDE Campanha (RCC)

O turismo vem sendo priorizado, dentro da dinamica de setores da Economia Criativa,
desde a elaboracdo do PED Campanha 2015-2030, pelos seguintes programas: Programa Lider
— SEBRAE/RS, no periodo entre 2015 e 2022; pelo Centro de Desenvolvimento Regional CDR
Campanha, no periodo entre 2017 e 2021, e; pelo Ecossistema Regional de Inovagao Fronteira
Oeste e Campanha, desde 2019.

3.4.2.2.1 Instancia de Governanga Regional (IGR) Pampa Gaticho

A Instancia de Governanca Regional (IGR), a Associacdo Pampa Gaucho de Turismo
(Apatur), é responsavel pela gestdo do Turismo em uma interlocucdo entre os conselhos e as
gestbes municipais, estadual e federal. Atualmente, faz parte da Apatur os seguintes
municipios: Acegua, Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra,
Lavras do Sul, Pedras Altas, Pinheiro Machado, Rosario do Sul e Santana do Livramento,
conforme a Figura 72.
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Figura 72: Mapa da Regiao Turistica do Pampa Gaticho
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Fonte: IBGE, 2010

O Pampa Gaucho, e nele a RCC, terra da tradicao, cultura e liberdade, é o Unico bioma
restrito a somente um estado brasileiro, o Rio Grande do Sul. Com cerca de 700 mil km?, a
regido tem sua matriz cultural construida pela histéria de diferentes origens. As narrativas
variadas criaram condi¢Ges para que a regidao, fundada a partir de grandes estancias
especializadas na pecudria, erguesse um patrimonio cultural Unico e particular. Na Regido
destacam-se as seguintes rotas a serem trabalhadas:

e Rural: agricultura e pecudria, agroindustrias, patrimonio cultural, lidas campeiras,
gastronomia campeira tipica, tradicionalismo;

e Enoturismo, olivoturismo (vinicolas, lagares e gastronomia): A Rota dos Vinhos da
Campanha, com Indica¢ao de Procedéncia dos Vinhos;

e Urbano: patrimbnio cultural, gastronomia, compras/fronteira com Uruguai,
religioso;

e Turismo de natureza: aventura, ecoldgico, natural, trilhas, observacdo de passaros.
Geoparque de Cagapava do Sul, com relatério aprovado pela Unesco.

3.4.2.2.2 Cadastur na Regidao do COREDE Campanha (RCC)

O Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur) é o sistema responsavel
pelo cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor de turismo nos municipios,
microrregides, Instancias de Governanca Regional (IGRs), nos 26 estados e no Distrito Federal.
O programa é executado pelo Ministério do Turismo, em parceria com os érgaos oficiais de
turismo (Ministério do Turismo, 2022). Quanto aos dados relacionados ao Cadastur, a busca
foi realizada a partir do total de registros nos municipios e nos segmentos relacionados ao
trade turistico da regido, conforme a Tabela 64.
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Observa-se que mesmo nao existindo uma relacdo direta entre o nimero de Agéncias
de turismo e o numero de Guias de turismo - Pessoa Fisica (PF) e Microempreendedor
Individual (MEI), sdo dados que trabalham juntos se complementando. Constata-se também
que do total de agéncias de turismo (1933), cadastradas no CADASTUR do estado, 74
encontram-se na RF6, representando 3,8% em relagao ao estado, destas, 27, representando
1,4% em relacdo ao RS, estdo localizadas em 4 dos 7 municipios que compdem a RCC, 70%
delas em Bagé.

O numero de guias de turismo Pessoa Fisica cadastrados no estado é de 1549, dos
quais 5% atuam na RF6 e 3% nos municipios que compdem o COREDE Campanha, o municipio
de Bagé concentra 90% deles. No que refere aos cadastros de Guia de Turismo na condi¢ao
de MEI, o estado apresenta 47 cadastros, existindo somente um registro na RF6 que é de um
municipio COREDE Campanha, Lavras do Sul.

Outro ponto a ser analisado é o numero de cadastros de meios de hospedagem (919,
RS) e o numero de Restaurantes, Cafeterias, Bares e Similares (1.278, RS), pois eles se
complementam em se tratando de turismo. A RF6 apresenta 4% e 3% em relagdo aos
cadastros do estado, e a Regido da Campanha 2% e 0,8% também em relagdo ao estado.
Destaca-se o municipio de Bagé, com 41% dos meios de Hospedagem e 60% dos Restaurantes,
Cafeterias, Bares e Similares da RCC.

Dos Acampamentos turisticos (62) registrados no RS, 3 deles estdo localizados na RF6
representando 4,8% em relacao ao total do estado, destes, na RCC ha registro de somente
um, no municipio de Bagé, refletindo em 1,6 % em relagdo ao total do estado. No RS constata-
se a presenca dos seguintes segmentos e respectivas quantidades: Casas de Espetaculo (46);
Centros de Convengdes (21); Empreendimentos de Apoio ao Turismo Nautico ou a Pesca
Desportiva (6); Empreendimentos de entretenimento e Lazer e Parques Aquaticos (96), e
Parque temdtico (42).

Na RF6 existem somente estabelecimentos de Empreendimentos de Apoio ao Turismo
Nautico ou a Pesca Desportiva;, Empreendimentos de entretenimento e Lazer e Parques
Aquaticos, e Parque tematico, representando 17%, 1% e 2% em relacdo aos cadastros do RS.
Na RCC nado existem estabelecimentos desta natureza.

Observando o numero total de registros no Cadastur em relagdo a estimativa de
populacdo (2020), percebe-se que a RCC (0,07) apresenta relagdo menor que a do RS (0,08),
todavia sendo uma boa relagdo uma vez que o valor é proximo a relacdo do estado. A RF6
(Regido da Fronteira Oeste + Regido da Campanha), apresenta relacdo de 0,04, notoriamente
inferior a do RS e da RCC, evidenciando assim uma caréncia de registros na RCFO.

Dentro da RCC, Bagé aponta a segunda maior relagdo, 0,08,%? idem a apresentada pelo
RS, ficando atras do municipio de Lavras do Sul que lidera com relagdo de 0,13.

22 A relac3o entre o nimero de registros junto ao CADASTUR e a populag¢do estimada em 2020, a cada 1000
habitantes.
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Tabela 64: Dados Cadastur, Municipios, COREDE Campanha, RF6 e RS

Continua
Empreendimentos de | Empreendimento de
Casa de apoio ao Turismo entretenimento e
UF, municipio Acampamento Espetéculo, Centro de Nautico ou a pesca lazer e parque Guia de turismo - | Guia de turismo -
COREDE regigo Turistico Agéncia de Turismo | Equip. Animagao Convengdes desportiva aquatico Pessoa Fisica MEI
funcional Num. % Num. % Num. % Num. % Num. % Num. % Num. % Num. %

Aceguad
Bagé 1 100 19 70,4 43 89,6
Cacapava do Sul 4 14,8 2 4,2 1 100
Candiota 1 2,1
Dom Pedrito 3 11,1 1 2,1
Hulha Negra
Lavras do Sul 1 3,7 1 2,1
RCC 1 1,6 27 1,4 48 3,1 1 2,1
RF6 3 4,8 74 3,8 0 0 0 0 1 16,7 1 1,0 71 4,6 1 2,1
RS 62 100 1933 100 46 100 21 100 6 100 96 100 1549 100 47 100

Fonte: Cadastur MTur, 2022

Notas:

1) Percentual dos municipios em relagdo ao COREDE e este em relagdo ao RS

2) Estimativa IBGE, 2020
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Tabela 64: Dados Cadastur, Municipios, RCC, RF6 e RS

Continuagdo

Locadora de Prestador de Prestador
Veiculos servigos de especializado em Restaurante, Total Servicos
UF, municipio, pa.ra Meios de Organizadora de Pargge infra.estrutura de segrj'le.ntos Cafe_ter.ia, Bare Trans;?ortador Servicos | cadastrados/mil
COREDE regido Turistas Hospedagem eventos tematico apoio a eventos turisticos Similares turistico CADASTUR habitantes
funcional Num.| % Num. % Num. % Num. | % Num. % Num. % Num. % Num. % Num.

Aceguad 1 4 1 0,02
Bagé 1| 100 7| 41,2 3 50 3 75 3 50 6 60 14 56 100 0,08
Cag. do Sul 4| 23,5 1 17 1 25 1 17 2 8 16 0,05
Candiota 1 10 4 16 6 0,06
Dom Pedrito 1 5,9 2 33 1 17 3 30 2 8 13 0,04
Hulha Negra 1 5,9 1 0,02
Lavras do Sul 4| 23,5 1 17 2 8 9 0,13
RCC 1| 2,2 17 1,8 6 1,2 4 2,0 6 1,2 10 0,8 25 1,3 146 0,07
RF6 3| 6,7 39 4,2 10 2,0 1 24 5 2,5 8 2 35 2,7 71 3,7 323 0,04
RS 45| 100 919 100 491 100 42| 100 200 100 494 100 1278 100 1909 100 9138 0,08

Fonte: Cadastur MTur, 2022

Notas:

1) Percentual dos municipios em relagdo ao COREDE e este em relagdo ao RS
2) Estimativa IBGE, 2020
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3.4.2.2.3 Mapa do Turismo

Os dados da Tabela 64 alimentam a categoriza¢do?® dos Municipios que compdem o
Mapa do Turismo, ferramenta utilizada pelo Ministério do Turismo. A Figura 73, apresenta o
resultado da categorizagao realizada em margo de 2023.

Figura 73: Mapa dos municipios cadastrados na Regidao Turistica do Pampa Gaucho —
IGR Apatur

PARAGUAI

Sant'anado Liviamento

REGIAO DO TURISMO DOPAMPA

U
ey,

0 100 km
= |
Fonte: IBGE - base cartografica, 2018
Organizaggo: Elisabeth C. Drumm
Elaborago: Carolina R. Faccinj

Fonte: Baseado no Mapa do Turismo MTur, 2023

3.4.2.2.4 Meios de hospedagem

As Figuras 74 e 75 apresentam o numero de unidades de meios de hospedagem e o
numero de leitos em meios de hospedagem no RS, 2020, que se concentram em torno da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, da Serra Gaucha e do Litoral Norte. Na RCC, constata-
se que os municipios de Bagé e de Lavras do Sul, concentram o maior nimero de meios de
hospedagem (Figura 74), enquanto Bagé seguido de Cacapava do Sul concentram o maior
numero de leitos (Figura 75).

23 A categorizagdo se refere ao desempenho da economia do setor nos municipios e n3o reflete uma
classificacdo. Essa categorizacdo considera as seguintes variaveis: Quantidade de Estabelecimentos de
Hospedagem; Quantidade de Empregos em Estabelecimentos de Hospedagem; Quantidade Estimada de
Visitantes Domésticos e Quantidade Estimada de Visitantes Internacionais (MTUR, 2018).
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Figura 74: Mapa dos meios de Hospedagem no RS, 2020
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Figura 75: Mapa dos leitos em meios de Hospedagem no RS, 2020
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3.4.3 Sintese de Indicadores de Economia

Sobre a economia da RCC, constata-se que o PIB da RCC aumentou sua participag¢ao no
PIB do RS, de 1,35%, em 2010, para 1,39%, em 2019. Ou seja, aconteceu uma variacdo de
0,04%, em 10 anos. Quanto ao PIB per capita, constata-se uma diminuicdo na relacdo com o
PIB per capita do RS, que passou de 104,93%, em 2010, para 72,17%, em 2019.

A estrutura da economia permanece estavel, ou seja, a proporg¢do do VAB Total da RCC
vem se mantendo em torno de 16% na agropecuaria, 15 % na industria e 68% nos servigos.
Ainda, com relagao a participagao dos COREDEs no VAB Total do RS e no PIB do RS, constata-
se que a RCC tem uma das menores participacbes em ambas as situacdes. Além disso, a
Campanha é uma das regides com menor valor de exportagdes (baixo valor agregado), e que
menos contribuiram com a arrecadag¢dao do ICMS, em 2020. Quanto a varia¢dao do pessoal
empregado por COREDE, observa-se que no periodo de 2014 a 2018, a RCC teve o melhor
desempenho sendo que a variacao ficou entre 2,01% e 7,18%.

No periodo entre 2010 e 2019, observa-se um crescimento na participagdao no VAB da
producdo agropecuaria, que passou de 2,63% em 2010, para 2,86%, em 2019. Na agricultura,
os destaques sdo a producdo de uvas, nozes e azeitonas e a implementac¢do de agroindustrias,
para agregacao de valor, porém sem grandes evidéncias acerca dos resultados econémicos.
Quanto a pecudria, a regido participa com 0,2% do resultado do RS, com destaque para os
caprinos (19,95%), seguido de ovinos (12,54%) e de equinos (11,78%).

Quanto ao tamanho das propriedades e estabelecimentos agropecuarios, constata-se
a existéncia de trés grupos de tamanho de propriedades rurais: o familiar (70%); o nao
familiar, ou intermediario, que representa em torno de 18%, e; o nao familiar tradicional, que
representa 11,5%. Essa constatagao remete a necessidade de promover debates em cada
segmento e entre eles, no sentido de promover a convergéncia de interesses.

O VAB industrial, em 2010, representava 1,45% do RS e em 2019, 0,99%, indicando a
baixa participacdo da industria da regido. O municipio de Bagé se destaca pela maior
participacdo no numero de estabelecimentos da indUstria de produtos alimenticios. O solo da
Campanha é riquissimo em minerais.

O VAB de servicos e do comércio, em 2010, representava 1,34% do RS e em
2019,1,44%, indicando um aumento na participacdo do setor de servicos da regido, em relacdo
ao estado. Bagé lidera com 53,5% da saida de mercadoria da regidao do COREDE, sendo o Unico
municipio com atacadista de combustiveis e com 54% do comércio varejista.

Nesta revisao do PED, optou-se por incluir uma se¢do especifica sobre economia da
cultura ou economia criativa. Desde 2015, o turismo vem sendo apontado como um caminho
para o desenvolvimento econémico, ainda muito sustentado pelo potencial existente e pouco
pela oferta efetiva de servicos turisticos. No entanto, o Pampa Gaulcho estd sendo cotado
como sendo a futura nova grife do turismo gaucho.

Assim, a partir do Idecult, nesta revisdao do PED Campanha, partiu-se para a reflexao
sobre as condicdes existentes na RCC. Destacam-se os municipios de Bagé e de Acegua, cujos
Idecult sdo considerados altos, ou seja, concentram consumidores, atividades e equipamentos
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culturais. Ainda, no ambito do turismo, destaca-se a presenca de todos os municipios da RCC
no Mapa do Turismo Brasileiro, pela atualizacdo de 2022, do Ministério do Turismo.

3.5 ANALISE DOS INDICADORES DE INOVAGCAO NA CAMPANHA GAUCHA

Refletir sobre o desenvolvimento ou a inovagdo em um territdrio é estar diante de
desafios sobre, por exemplo, a insustentabilidade sociopolitica do modelo atual, que nao
ampara mais uma configuracdo somente pautada na dimensao econ6mica. A sustentabilidade
democratica apoia-se em uma concepgao interdisciplinar — ambiental e ecoldgica, social,
econdmica, politica e institucional —, baseada em valores tais como: a equidade, a sdcio
biodiversidade, a diversidade cultural, além da justica, e da ética (ETGES, 2005).

Assim, “o desenvolvimento, na perspectiva territorial, esta atento ao territério como
um todo, compreende a sua dindmica e a sua diversidade, e a partir dai, propdem estratégias
de promocgao de desenvolvimento regional sustentavel” (ETGES, 2005, p. 11).

A construcdo e uso dos territdrios estd ligada a acdo coletiva dos atores sociais que
“[...] a partir de uma representacao compartilhada sobre a realidade, identificam os limites do
territério, geralmente por agregacao de unidades administrativas (municipios) ou sociais
(sindicatos, organizagGes de agricultores, comunidades, etc.), e constroem uma estratégia de
acao” (BONNAL, CAZELLA, DELGADO, 2012, p. 05), ou seja, um processo de Co construgao
social.

Assim, ao retomar a finalidade do COREDE Campanha, em seu Estatuto, que no Art. 5°

define que

O COREDE CAMPANHA tem por finalidade assessorar o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul na definicdo e no planejamento de diretrizes gerais para o
desenvolvimento regional, harmoénico e sustentavel, com vistas:

| - 3 melhoria da qualidade de vida da populagdo da regido da Campanha;

Il - a distribuigdo equitativa da riqueza produzida;

Il - ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido por meio da valorizagao
das qualidades e potencialidades regionais;

IV — a exploragdo sustentdvel dos recursos naturais do Bioma Pampa;

V — a diversificacdo da matriz produtiva;

VI - a preservacgdo e recuperacdo do meio ambiente (COREDE CAMPANHA, 2020).

Estas finalidades, sao as balizadoras das a¢des e defendidas pela Assembleia Geral do
COREDE Campanha, cuja estrutura estd prevista no Art. 12 do Estatuto Social,

A Assembleia Geral Regional é o 6rgdo maximo de deliberagdo e decisdo e é
composta pelos membros natos e aqueles indicados pelos segmentos organizados
dos municipios da regido, conforme relagdo a seguir:
| - Membros Natos:
a) Os deputados federais com domicilio eleitoral na Regido;
b) Os deputados estaduais com domicilio eleitoral na Regido;
c) Os prefeitos dos municipios integrantes do Conselho;
d) Os presidentes das Camaras Municipais de Vereadores dos municipios
integrantes do conselho;
e) Os ex-senadores, naturais da regido;
f) Os ex-governadores do Estado, naturais da regido;
g) Um representante da URCAMP.
Il - Representantes de segmentos organizados dos municipios da Regido:
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a) das Instituigdes de Ensino Superior Publicas, Privadas e Comunitarias ou
Institutos Federais de Educacdo, da Regido;
b) dos Conselhos Municipais, por municipio, escolhidos por seus pares;
c) da classe trabalhadora, escolhidos pelos sindicatos/organizagdes legalmente
constituidos, sendo um representante dos trabalhadores na industria, um
representante dos trabalhadores no comércio e servigos e um representante dos
trabalhadores rurais;
d) da classe empresarial, indicados pelas entidades associativas legalmente
constituidas no municipio, sendo um representante da industria, um do comércio
e servigos e um do empresariado rural;
e) de cooperativas, sendo um da drea rural e um da area urbana;
f) de institutos de pesquisa e extensao rural da Regido;
g) dos comités de gerenciamento de bacia;
h) da sociedade civil legalmente organizada, constituida por entidades como as
de profissionais liberais, entidades religiosas, clubes de servico, entidades
culturais, de promogao social, movimentos ecoldgicos, de defesa da cidadania e
similares.
IIl — Presidentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento — COMUDES.
Paragrafo unico: A Assembleia Geral poderd, mediante proposta, encaminhada de
forma expressa, admitir em sua constituicdo, outras representacGes da sociedade
civil organizada (COREDE CAMPANHA, 2020).

Observa-se que, na estrutura proposta para a assembleia do COREDE Campanha (Art.
12), encontram-se representacdes das quatro hélices (governo, empresas, instituicoes de
ciéncia e tecnologia e sociedade civil), propostas como sendo as bases do Programa Inova RS,
para a implementacdo dos Ecossistemas Regionais de Inovacao (ERI), criados em oito Regides
Funcionais de Planejamento (RF), que reinem os COREDEs.

Portanto, nesta sec¢do, a proposta foi reunir indicadores ou identificar a auséncia deles,
para analisar a inovacdo, considerando a composicdo da assembleia geral do COREDE
Campanha ou as quatro hélices do Programa Inova RS.

3.5.1 Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo

3.5.1.1 InstituicOes de Ensino Superior (IES)

As Figuras 76, 77 e 78 apresentam as Instituicbes de Ensino Superior (IES), os
estabelecimentos de atividades profissionais, cientificas e técnicas e os Institutos Federais e a
Localizacdo dos Parques Cientificos e Tecnoldgicos no RS, respectivamente. Nas trés Figuras,
constata-se a concentracdo dos segmentos analisados na metade Norte do estado.

Quanto a existéncia de Instituicdes de Ensino Superior, a Figura 76 apresenta as IES do
sistema federal de educacdo, cuja sede é o municipio de Bagé, a saber: Centro Universitario
da Regido da Campanha — URCAMP; Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA; Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense - IFSul e Faculdade IDEAU.
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Figura 76: Mapa das Institui¢cdes de Ensino Superior no RS, 2022

Figura 77: Mapa dos Institutos Federais, 2022
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Figura 78: Mapa dos Estabelecimentos de atividades profissionais, cientificas e
técnicas, 2022
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O municipio de Bagé possui também uma unidade da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul — UERGS. Na RCC, além de Bagé, o municipio de Cacapava do Sul tem campus
da UNIPAMPA e Dom Pedrito possui um campus da UNIPAMPA e um da URCAMP.

Os Institutos Federais também cumprem um importante papel na formacao de jovens,
e no desenvolvimento de programas de empreendedorismo e de inovacao. Na RCC, destaca-
se a presenca do Instituto Federal Rio Grandense (IFSul), conforme a Figura 77. Com relacdo
aos estabelecimentos de atividades profissionais, cientificas e técnicas (Figura 78), constata-
se uma concentracdao maior em Bagé, seguido de Dom Pedrito e Cagapava do Sul.

As Figuras 79, 80 e 81 apresentam a localizacdo dos Polos Tecnoldgicos, das
Incubadoras Tecnolégicas e dos Parques Cientificos e Tecnoldgicos, respectivamente. Nas trés
figuras, constata-se a concentragao dos segmentos analisados na metade Norte do estado.
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Figura 79: Mapa da localiza¢do dos Polos Tecnolégicos no RS, 2017

Figura 80: Mapa da localizagdo das Incubadoras Tecnolégicas no RS, 2020
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Figura 81: Mapa da localizacao Tecnolégicos no RS, 2020
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Quanto aos Polos Tecnoldgicos, a RCC tem a presenca do Polo de Moderniza¢ao
Tecnoldgica?4, numa relacdo entre a URCAMP, IFSul e UNIPAMPA (Figura 79). No entanto,
apesar do esforco empreendido no desenvolvimento de solugbes tecnoldgica com a
implementacdo do Instituto de Biotecnologia (Intec), na URCAMP e o Polo Carbonifero,
inicialmente na URCAMP e na sequéncia na UNIPAMPA, constata-se que ndao houve avanc¢o

no sentido de implementar Incubadoras Tecnoldgicas (Figura 80) e Parques Cientificos e

Tecnoldgicos (Figura 81).

O assunto fora tratado no PED Campanha (2015-2030), a partir de duas passagens

relacionadas a pesquisa aplicada, tecnologia e inovacdo:

O Polo de Inovagdo Tecnoldgica da Regido atua com projetos nas areas de
Carboquimica e Mineragao, Tecnologia Agricola e Pecuaria, Agroindustria, Energia e
Meio Ambiente, Tecnologia da Informacdo, Engenharia Quimica, Engenharia de
Producdo e Fisica (nanoestruturas metalicas e semicondutoras) (DRUMM, 2017, p.

62).

Por outro lado, as inovagdes tecnoldgicas ainda sdo uma lacuna a ser superada,

especialmente na modernizagdo da pecuaria. Esse fato abre perspectivas para a

24 0 Rio Grande do Sul, por meio da entdo Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, estruturou em 1989 o Programa
de Apoio aos Polos de Modernizagdo; em 1999, passou a ser denominado de Programa de Apoio aos Polos de
Inovacdo Tecnolégica (PAPIT) do RS (LEIS, MARCANTONIO, ANTUNES JUNIOR, 2008).
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criacdo de ambientes de tecnologia e de inovagdo, seguindo a politica de
interiorizacdo de parques tecnoldgicos, por exemplo (DRUMM, 2017, p. 87).

O fato de existirem instituicdes de ensino, pesquisa e extensao publicas, como a
UNIPAMPA, UERGS e IFSUL, e comunitdrias, como a URCAMP (Figura 76), somado aos esforgos
em desenvolver tecnologias e inovacdo, por meio do Polo de Modernizacdo Tecnolégica da
Campanha (Figura 79), constatou-se, em 2017, ainda haver uma lacuna a ser superada,
indicando a necessidade de ampliar os ambientes de tecnologia e de inovagao.

A auséncia de Incubadoras Tecnolégicas (Figura 80), ou de Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (Figura 81), na RCC, ndo indica a necessidade de implementar novas estruturas
fisicas, uma vez que a pandemia iniciada em 2019, evidenciou que o estudo e o trabalho
remoto tornaram-se a realidade por mais de dois anos. Porém, sdo necessarios esforcos de
articulacdo para aproveitar os espacos ociosos existentes na RCC.

3.5.1.2 Pés-graduacao

Nesta secdo, parte-se da perspectiva da formacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e dainovacdo. Para tanto, o olhar foi direcionado para
a formacdo em nivel de pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), seja de natureza
académica ou profissional.

Este recorte pressupde a formagdo de quadro docente qualificado para a
implementacdo de cursos de mestrado e programas (mestrado e doutorado), regulamentados
pela CAPES. O mesmo quadro estaria apto a desenvolver projetos de pesquisa aplicada e
submeter projetos de interesse do desenvolvimento da regido, para editais e érgaos de
fomento.

Na RCC, a Unica IES com cursos e programas de pds-graduagao é a UNIPAMPA, com 3
programas (mestrado e doutorado académicos) e 14 cursos de mestrado (7 académicos e 7
profissionais), reconhecidos pela CAPES (Quadro 54).

Quadro 54 - Pés-graduacgdo Stricto Sensu UNIPAMPA

Mestrado Mestrado
Nome do Curso ou Programa Académico Doutorado Profissional

Administracao 3 - -

Bioquimica

N

Ciéncia Animal

Ciéncia e Engenharia de Materiais

Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias Farmacéuticas

W w s~ > s
1
Ll

Computacgdo Aplicada

Comunicagao e Industria Criativa - -

3
Educacao - - 4

Engenharia 3 - -

Engenharia de Software - - A

Engenharia Elétrica A - -

Engenharia Mineral - - 3
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Mestrado Mestrado
Nome do Curso ou Programa Académico Doutorado Profissional
Ensino 3 - -
Ensino de Ciéncias - - 3
Ensino de Linguas - - 3
Politicas Publicas - - 3

Fonte: CAPES, 2022

No relatdrio técnico Indicadores das capacitagdes em ciéncia e tecnologia do RS, Costa,

Conceigao, Oliveira (2020), analisaram os resultados de indicadores relacionados a formagao

de recursos humanos nas areas de ciéncias, tecnologia, engenharias e matemadtica, as

chamadas STEM, no RS. Os autores apresentam as STEMs, como sendo

O acrénimo em inglés STEM refere-se a Science, Technology, Engineering e
Mathematics, areas do conhecimento relativas as ciéncias, tecnologia, engenharias
e matematica. Nao ha uma definigdo-padrao das areas do conhecimento das STEM.
O recorte mais frequente considera as areas de ciéncias naturais, tecnologia,
engenharias e matematicas. Em alguns casos, observa-se uma versao mais ampliada
das disciplinas das STEM, também considerando as ciéncias agrarias e as ciéncias da
salde (KOONCE et al.,, 2011, p. 2; UNITED KINGDOM HOUSE OF LORDS, 2012;
EUROPEAN COMMIISSION, 2015). Neste estudo, opta-se por seguir o recorte mais

usual e restrito do STEM (COSTA, CONCEICAO, OLIVEIRA, 2020, p. 6).

Nas Figuras 82 e 83, os autores apresentam os resultados da analise dos conceitos dos

programas de pds-graduacdo das Regides Funcionais de Planejamento, sendo que na primeira

de todas as dreas do conhecimento e na segunda somente os programas nas areas de

conhecimento das STEM.

Constata-se que na RF6, na qual estd inserida a RCC e a RCFO, a média ponderada dos

conceitos dos programas de pds-graduac¢ao nas areas do conhecimento STEM ficou na faixa

entre 3,00 e 3,40 de pontos (Figura 83), enquanto a média ponderada de todas as areas do

conhecimento ficou entre 3,00 e 3,44 pontos (Figura 83).
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Figura 82: Mapa da média ponderada dos conceitos dos programas de pés-
graduagao das Regides Funcionais de Planejamento, segundo avaliagdo da CAPES
do RS, 2017
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Fonte: Costa, Conceigdo, Oliveira, 2020, p. 20

Figura 83: Mapa da média ponderada dos conceitos dos programas de pds-
graduagdo nas areas STEM das Regiées Funcionais de Planejamento, segundo
avaliagdo da CAPES do RS, 2017
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Fonte: Costa, Conceicao, Oliveira, 2020, p. 21
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3.5.2 Atividades de inovacdo e de pesquisa no setor produtivo

Quanto as atividades de inovacdo e de pesquisa do setor produtivo, ndo foi possivel
identificar estudos secunddrios que apresentassem os dados necessarios, estratificados por
municipios, para a analise dos seguintes indicadores: Esforcos de inovagao; Infraestrutura de
Pesquisa e desenvolvimento das empresas; Dimensao e qualificagdo dos Recursos Humanos
em P&D nas empresas.

Portanto, faz-se necessario, em parceria com as representacdes setoriais, municipais e
regionais dos setores de industria, comércio, servicos e agronegdécios, organizar o
mapeamento para compreender o fendmeno da pesquisa, da tecnologia e da inovagdo, na
perspectiva dos diferentes setores produtivos de bens e de servigos na RCC.

Além disso, nesta revisdo do PED Campanha, parte-se da perspectiva de que a inovagao
é executada no ambito das firmas, que definem as condi¢cbes necessdrias, ou ndo, para a
agregacao de valor na producdo de bens ou servicos na RCC, para o acumulo sustentavel de
riquezas e para a distribuicao de renda.

Assim, ao pensar no esforco social e coletivo de um plano estratégico, faz-se necessario
abordar a capacidade de inova¢dao de cada fung¢do-chave, no ambito das empresas (firmas),
dos sistemas produtivos, que pode ser de quatro tipos: de desenvolvimento, de operacao, de
gestdo e de comercializacdo (ZAWISLAK, ALVES, TELLO-GAMARRA, BARBIEUX E REICHERT,
2012, 2013).

Especificamente, quanto menos capacidades, mais os arranjos vao estar ligados as leis
da oferta e da demanda diante da sua pouca diferenciacdo perante o mercado. Quanto mais
capacidades, maior é a autonomia das empresas nelas contidas, impactando, inclusive, a
verticalizacdo das demais etapas produtivas dentro dos seus limites (cadeias
integradas/verticalizadas) (LEO, 2022). Ou seja, cada firma tem que incorporar capacidades e
preencher suas lacunas.

O conceito de capacidades de inovag¢dao busca compreender a habilidade que uma
empresa tem de introduzir no mercado novos produtos, processos, modos de organizacdo e
explorar novas formas de se relacionar com o mercado (LE & LEl, 2018). Especificamente, a
capacidade de inovacdo é uma metacapacidade (COLLIS, 1994) desenvolvida a partir de
diferentes conceitos, tais como recursos organizacionais (PENROSE, 1959), habilidades
(RICHARDSON, 1972), capacidade de absorcdao (COHEN & LEVINTHAL, 1990), capacidades
tecnoldgicas (LALL, 1992) e capacidades inovadoras (BELL & FIGUEIREDO, 2012).

Sobre a capacidade de inovacdo de cada funcdo-chave, Zawislak et al (2012, 2013),
apresentam os quatro tipos a seguir:

e Desenvolvimento: resultado do processo de aprendizagem por meio do qual as
empresas absorvem e internalizam novos conhecimentos para produzir mudancgas
tecnoldgicas e, consequentemente, novos processos e produtos;

e Operagdo: Atividades como controle de qualidade, manutencdo preventiva, fluxo de
trabalho e controle de estoque;
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e Gestdo: capacidade de combinar as capacidades produtivas dos recursos humanos e
fisicos. O objetivo da capacidade de gerenciamento é manter um fluxo suave de
informacdes e saidas para alcangar taxas mais altas de eficiéncia;

e Comercializagdo: Da terceirizagao a entrega, passando pelo atendimento, negociagao,
contratacdao, marketing, branding, logistica, cada empresa possui um pacote de
habilidades, rotinas e sistemas especificos para negociar. Refere-se como capacidade
de transacdo. Em outras palavras, é a capacidade da empresa de reduzir o custo de
transagao.

3.5.3 Gestao Municipal para a Inovagao

No ambito da gestdo municipal, reforca-se a relevancia e a importancia de criar
mecanismos que integrem a gestdo publica de cada municipio com as diferentes escalas e,
considerando o que prevé a Lei da Inovagao, no Art. 32

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
gue objetivem a geracdo de produtos, processos e servicos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia (Redacdo pela Lei n? 13.243, de 2016).
(BRASIL, 2022c)

Ainda, no ambito da gestdo publica, a partir das definicdes de Zawislak et al. (2012,
2013), sugere-se que as capacidades, de forma simplesmente empirica sem validacao
cientifica, poderiam ser assim definidas:

e Desenvolvimento: resultado do processo de aprendizagem por meio do qual o poder
publico (executivo e legislativo, em diferentes escalas) absorve e internaliza novos
conhecimentos para produzir mudancas tecnoldgicas e, consequentemente, novos
processos e produtos, principalmente no que se refere a inova¢ao, envolvendo as
demais hélices: institui¢cdes de ciéncia tecnologia e inovagdao, empresas e a sociedade;

e Operagao: Atividades como controle de qualidade, manutencao preventiva, fluxo de
trabalho e controle de interno;

e Gestdo: capacidade de combinar as capacidades produtivas (servicos publicos) dos
recursos humanos e fisicos. O objetivo da capacidade de gerenciamento é manter um
fluxo suave de informacdes e saidas para alcancar uma prestacgado de servicos publicos
efetivos e transparentes;

e Acesso e transparéncia: Da terceirizacdo a entrega, passando pelo atendimento,
negociacdo, contratacdo, relacionamento com a sociedade, branding, logistica, sendo
gue cada estrutura de uma gestdo publica possui um pacote de habilidades, rotinas e
sistemas especificos para negociar. Refere-se como capacidade de transacdo. Em
outras palavras, é a capacidade da organizacao publica de reduzir o custo de transacao,
da entrega de servicos para o bem-estar social e a oferta de condicGes para a inovacgao.
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3.5.3.1 Gestdo da inovacdao nos municipios

No ambito da gestdao municipal, destaca-se que na RCC somente o municipio de Bagé
possui a Lei que cria o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e institui o Fundo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Além disso, ndo hd informacdes sobre a evolucdo do
dispéndio em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C&T) e em Pesquisa e Desenvolvimento (P & D).

Destaca-se ainda que, diante da necessidade de acelerar o desenvolvimento da
tecnologia e da inovagdao na RCC objetive integrar e comprometer as diferentes escalas de
gestdo publica, a partir da exigéncia de requisitos minimos para os municipios que integram a
regido de abrangéncia, tais como:

1) existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao;

2) implementac¢do do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, para atender
as contrapartidas minimas e necessarias do poder publico municipal, nos editais publicos de
financiamento e fomento;

3) exigéncia do Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, €;

4) criacdo do Mapa da Inovacdo da Regido.

3.5.3.2 Cidades empreendedoras, inteligentes e sustentaveis

Dentre os conceitos trabalhados em relacdo a gestao dos municipios, no que se refere
a dimensdo urbana, sdo os conceitos de cidades empreendedoras, inteligentes e sustentaveis.
Assim, os governos municipais tém empreendido esforcos no sentido de acompanhar as
melhores praticas para a implementac¢do de programas.

No sentido de promover o empreendedorismo e contribuir para a ampliacdao de
empresas criadas, o SEBRAE tem sido parceiro para a implementacdo da Casa do
Empreendedor nos municipios da RCC. Até 2022, somente o municipio de Acegua ndo havia
implementado o espaco fisico, mas os interessados utilizam a Casa do Empreendedor de Bagé,
de forma cooperada.

No que se refere ao movimento das cidades inteligentes e inovadoras, torna-se
relevante ampliar a discussdo acerca da defini¢do, Assim,

Em termos gerais, as cidades inteligentes “envolvem a criagdo de novas relagdes
entre tecnologia e sociedade” (SODERSTROM; PAASCHE; KLAUSER, 2014, p. 309). A
tecnologia considerada “inteligente”, e antes utilizada predominantemente no
contexto pessoal e organizacional, estendeu-se, ao menos conceitualmente, para os
espacos publicos e até mesmo a cidade como um todo. Assim, discussdes sobre a
cidade inteligente tornaram-se relevantes, tanto no contexto da urbanizacao,
guanto no da informatiza¢do e da globalizagdo (NAPHADE et al., 2011; ALBINO;
BERARDI; DANGELICO, 2015; YIN et al., 2015; ZHENG et al., 2020). (DEPINE, TEIXEIRA,
2021, p. 18).

Ainda, sobre a reflexdo acerca do movimento em busca do que sdo realmente Depiné,
Teixeira (2021) trazem algumas discussoes,

Uma cidade ndo é realmente inteligente se considera apenas aspectos econdmicos
enquanto menospreza as condi¢des sociais de seus cidaddos ou usuarios finais
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(BATTY et al, 2012; SIMONOFSKI et al., 2017). Uma cidade também ndo é inteligente
apenas por oferecer rede sem fio ou acesso a tecnologia (LEE; HANCOCK; HU, 2013),
(DEPINE, TEIXEIRA, 2021, p. 23).

E finalizam trazendo a importancia sobre ndo considerar a acdo somente na inovacao
tecnoldgica, ou seja,

Para Nam e Pardo (2011, p. 185), ainda que as discussdes sobre inovagdo em cidades
inteligentes evidenciem a primazia da inovagdo tecnoldgica, a “cidade inteligente
pode ser considerada uma interagdo contextualizada entre inovagdo tecnoldgica,
inovacgdo gerencial e organizacional e inovacdo politica” (DEPINE, TEIXEIRA, 2021, p.
23-24).

Em 2022, entre os dias 23 e 25 de novembro, foi realizado o evento Smart Cities Park,
em Nova Petrdpolis, um evento nacional de inova¢do em gestdao municipal. Entre os assuntos
debatidos, todos temas relevantes para a pratica da gestdo publica, destacam-se os que
seguem: Inteligéncia artificial no gerenciamento municipal; Governo Digital: desafios e
oportunidades; Tecnologia na mobilidade urbana; Gestdo Inteligente de Politicas Sociais;
Inovagao na Agropecuaria; Cidades Inteligentes atraindo o Turismo; Desburocratizagao
promovendo o empreendedorismo; Municipio Carbono Zero; Tecnologia alavancando a
Receita Municipal; Contrata¢des Inovadoras; Inovag¢ao na gestao do saneamento; A tecnologia
no apoio a seguranca publica; Energia solar e a sustentabilidade ambiental; Cidades
Sustentdveis e a Inovacdo no Desenvolvimento Social dos Municipios apoiado nas ODS; Rede
Nacional de Governos Digitais e Consércios inovando a gestdo publica.

No ambito da gestdo municipal na RCC, destaca-se o movimento de disponibilizar
internet publica, em determinadas pragas. Quanto ao movimento das demais cidades da RCC
faz-se necessario um acompanhamento futuro.

Os consorcios publicos de Desenvolvimento do Pampa (CODEPAMPA) e o
Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental dos Municipios da Bacia
do Rio Jaguardo (CIDEJA), desenvolvem projetos orientados para a iluminacdo publica, em
busca da melhor prestacdo do servico de iluminacdo e a sustentabilidade (econ6mica, social,
ambiental e institucional).

3.5.4 Governanga Regional

Nesta secao, retoma-se as representacdes dos segmentos organizados nos municipios
da RCC, conforme o inciso I, do Art. 12 do Estatuto Social, que segue:

Il - Representantes de segmentos organizados dos municipios da Regido:
a) das InstituicGes de Ensino Superior Publicas, Privadas e Comunitarias ou
Institutos Federais de Educacdo, da Regido;
b) dos Conselhos Municipais, por municipio, escolhidos por seus pares;
c) da classe trabalhadora, escolhidos pelos sindicatos/organizacbes legalmente
constituidos, sendo um representante dos trabalhadores na industria, um
representante dos trabalhadores no comércio e servigos e um representante dos
trabalhadores rurais;
d) da classe empresarial, indicados pelas entidades associativas legalmente
constituidas no municipio, sendo um representante da industria, um do comércio
e servicos e um do empresariado rural;
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e) de cooperativas, sendo um da area rural e um da area urbana;

f) de institutos de pesquisa e extensdo rural da Regido;

g) dos comités de gerenciamento de bacia;

h) da sociedade civil legalmente organizada, constituida por entidades como as
de profissionais liberais, entidades religiosas, clubes de servico, entidades
culturais, de promogdo social, movimentos ecoldgicos, de defesa da cidadania e
similares (COREDE CAMPANHA, 2020).

Destaca-se a necessidade de ampliar e de efetivar a participa¢do de liderangas dos
diferentes segmentos, principalmente em nivel municipal, a partir da atuagao dos Comudes
e, em sequéncia, a reorganizacdo da participacdo desses na assembleia do COREDE
Campanha.

Ainda assim, apesar da baixa participagao de alguns dos segmentos mencionados, na
RCC atuam em parceira com o COREDE Campanha, outras representagdes, tais como: a
Instancia de Governanga Regional (IGR) Associagdo Pampa Gaucho de Turismo; os consdrcios
publicos municipais do Desenvolvimento do Pampa (CODEPAMPA) e o Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardao
(CIDEJA) e o Ecossistema Regional de Inovagdo Fronteira Oeste e Campanha. A seguir,
apresentam-se as governangas atuantes na RCC.

3.5.4.1 Instancia de Governanca Regional (IGR) do Pampa Gaucho

Com a percepcdo de que o querer coletivo é mais importante do que o ideal Individual
a Associacao Bajeense de Turismo (Abatur), criada em 04 de julho de 2002, visando a sinergia
regional no pampa, fez surgir em 27 de janeiro de 2010, a Associacdo Pampa Gaulcho de
Turismo — Apatur, sociedade civil sem fins lucrativos, sediada em Bagé/RS, com carater
representativo, reivindicatério, educativo e beneficente. A Instancia de Governanga Regional
(IGR), Apatur é responsavel pela gestao do Turismo, numa interlocugao entre os conselhos e
as gestdes municipais, estadual e federal. A IGR é formada por dez municipios: Acegua, Bagé,
Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra, Lavras do Sul, Pinheiro Machado,
Pedras Altas e Santana do Livramento. Todos os municipios da RCC integram a regido de
abrangéncia da Apatur. A Figura 84 apresenta o Mapa da Regido Turistica do Pampa.

3.5.4.2 Associacdo Municipal - Assudoeste

Criada em 1976, a Federacdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), nasce com a estrutura de associa¢des regionais, dentre as quais a Associacdo dos
Municipios da Regido Sudoeste (Assudoeste), formada pelos municipios de Acegud, Bagé,
Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul (Figura 85). A Associacao,
criada em 09 de julho de 1977, esta organizada em areas, como agricultura; assisténcia social;
cultura; educacdo; juridico; meio ambiente; receitas municipais; saude; seguranga publica;
mobilidade e transito; turismo, e a Escola de Gestdo Publica (EGP) da Famurs (DRUMM, 2019).
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Figura 84: Mapa dos municipios que comp6em a APATUR
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Figura 85: Mapa dos municipios que compdem a Assudoeste
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Fonte: Drumm, 2019, p. 82

3.5.4.3 Consodrcios Municipais

A RCC é formada por 7 municipios e, na sua regiao de abrangéncia, atuam os seguintes
Consorcios:

e CIDEJA - Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social e
Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo. Os seguintes municipios sao
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ligados com a RCC: Acegud, Candiota e Hulha Negra;

e CODEPAMPA — Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Pampa Gaucho.
Os seguintes municipios sdo ligados com a Apatur: Bagé, Cacapava do Sul, Dom
Pedrito e Lavras do Sul.

3.5.4.3.1 Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e

Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo (CIDEJA)

Na RCC o Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico, Social e
Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo (CIDEJA), é resultado da articulacdo do
Comité da Bacia do Rio Jaguardo, no ano de 2007, principalmente para a prospecg¢ao de
recursos publicos para a concretizacdao de a¢des em seu territério, reunindo os municipios de
Acegua, Candiota e Hulha Negra, conforme Figura 86 (DRUMM, 2019).

Figura 86: Mapa dos municipios que compdem o CIDEJA
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Fonte: Drumm, 2019, p. 83

3.5.4.3.2 Consorcio para o Desenvolvimento do Pampa (CODEPAMPA)

Atua na RCC, o Consércio para o Desenvolvimento do Pampa (CODEPAMPA), foi criado
em 2015, como integrador dos municipios das regides do COREDE Fronteira Oeste e da
Campanha. E formado pelos seguintes municipios: Alegrete, Bagé, Barra do Quarai, Cacapava
do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Lavras do Sul, Manoel Viana, Quarai, Santa Margarida do Sul,
Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel, Uruguaiana e Vila Nova do Sul (Figura 87). Foi
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constituido como alternativa para o desenvolvimento, principalmente pela concentracao de
forcas politicas, pela extensdo do territério e pelos baixos indices de desenvolvimento
(DRUMM, 2019).

Figura 87: Mapa dos municipios que compoem a CODEPAMPA, 2018
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Fonte: Drumm, 2019, p. 88

3.5.4.4 Programa Lider — Lideranca para o Desenvolvimento Regional da Fronteira Sul

O Programa Lider - Lideranga para o Desenvolvimento Regional do SEBRAE, mobilizou
mais de 120 liderangas da regido Sul do Rio Grande do Sul. Na regido do COREDE Sul, o
programa iniciou em 2018, e expandiu-se para as regides do COREDE Campanha e COREDE
Fronteira Oeste (Figura 88), a partir de 2015 (DRUMM, 2019).
Na RCC foram priorizadas as seguintes areas:
e AGRONEGOCIOS (Organizagdo das Cadeias Produtivas; Producdo e Tecnologia;
Infraestrutura e Logistica);
e ENERGIA;
e TURISMO (Estruturar o Turismo, Qualificar a Estrutura Turistica; Promover e Apoiar a
Comercializa¢do dos Produtos/ Roteiros Regionais);
e EDUCACAO EMPREENDEDORA.
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Figura 88: Mapa dos municipios que compdem o Programa Lider/SEBRAE, 2018

RS R
e s O COREDE Frontcira Oeste, COREDE Campanha
4 4 e COREDE Sul: SEBRAE Programa Lider
= \L\l {/\‘-- 2
\ ; 5

Municipios
COREDE Campanha

Outros muricipios

wils Sede de municipio

Fonte: Drumm, 2019, p. 89

3.5.4.5 Ecossistema Regional de Inovacao Fronteira Oeste e Campanha

As regides Fronteira Oeste e Campanha formam a Regido Funcional 6 (RF6), e
compreendem territdrios lindeiros ao Uruguai e a Argentina e s3ao caracterizadas pelo
subdesenvolvimento, em relagdo a outras regides do estado. A RF6 possui uma populagao de
746.419 habitantes (Censo 2010), sendo que vem decrescendo desde o Censo 2000, quando
a populacdo foi de 768.841 habitantes e a estimativa do IBGE, em 2021, apontava para
728.211 habitantes.

Ao reunir as quatro hélices dos ecossistemas de inovac¢ao, a Secretaria de Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia (SICT), do RS, criou oito ecossistemas, a partir das regiées Funcionais de
Planejamento (RF). Assim, foi criado o Ecossistema Regional de Inovacdo Fronteira Oeste e
Campanha (ERIFOC), junto ao Inova RS, reunindo as regides de abrangéncia dos COREDEs
Fronteira Oeste e Campanha (Figura 89).

A governanca, ou seja, os comités Técnico e Estratégico e a Mesa do ERIFOC/INOVA
RS, definiu a seguinte visdo: “Em 2030 a regido da Fronteira Oeste e Campanha serd referéncia
em inovacdo no Mercosul por meio de especializacdo inteligente no uso de tecnologias nas
areas do Agronegdcio e Turismo, com diferencial competitivo do Bioma Pampa”.
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Figura 89: Mapa dos municipios que compdoem o Ecossistema Regional de
Inovagao Fronteira Oeste e Campanha, 2022
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3.5.5 Propriedade Industrial (Pl)

3.5.5.1 Indica¢des Geograficas (IG) e Indicacdes de Procedéncia (IP)

Na regido do COREDE Campanha, atualmente, existem duas Indica¢gdes de Procedéncia
(IP), registradas junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI): a da Carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional e a dos Vinhos Finos da Campanha Gaucha.

3.5.5.1.1 Carne do Pampa Gaticho da Campanha Meridional

A IP Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional foi registrada a partir da
producdo exclusiva das racas “[...] Angus e Hereford, ou do cruzamento entre elas, sob regime
de criacdo extensivo de pastejo em areas naturais” (SNA, 2015), sendo as Unicas ragas criadas
no Brasil com Indicacdo de Procedéncia (IP). A marca original estd representada na Figura 89.

Os municipios de abrangéncia da IP sdo: Acegua, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota,
Dom Pedrito, Herval, Hulha Negra, Lavras do Sul, Pedras Altas, Pinheiro Machado, Rosario do
Sul, Santa Margarida do Sul e Santana do Livramento. Os 7 municipios da RCC estdo incluidos
na IP.

A IP, sob o Registro IG 200501 INPI Indicagdo de Procedéncia/2006, tem as seguintes
delimita¢des: Area Geogréfica estd delimitada em 30.000 km? e altitude inferior a 500m.
Ainda, é

Considerado um dos ecossistemas mais importantes do mundo, com temperatura
média de 18°C, o Pampa oferece alimentacdo natural de qualidade aos animais dos
rebanhos, que sdo rastreados e certificados. Os campos de relevo plano e levemente
ondulado, conhecidos como coxilhas, e as varzeas baixas e Umidas pontuadas por
matas ciliares, oferecem mais de 400 espécies de gramineas e acima de duas
centenas de leguminosas para a alimentacdo do gado (SNA, 2015).
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Figura 90: IP Carne do Pampa Gaticho Campanha Meridional
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3.5.5.1.2 Vinhos Finos da Campanha Gaucha

A Indicacdo de Procedéncia (IP) Campanha Gaucha refere-se aos vinhos finos

tranquilos brancos, rosados e tintos e os espumantes naturais sdo os produtos na IP. De
acordo com a EMBRAPA (2022),

Esta é uma delimitacgdo localizada no bioma Pampa do estado do Rio Grande do Sul,
regido vitivinicola que comegou a se fortalecer na década de 1980, ganhando novo
impulso nos anos 2000, com o crescimento do nimero de produtores de uva e de
vinho, expandindo a atividade para diversos municipios da regido. E a regido
produtora mais quente e com menor volume de chuvas do Sul do Brasil.

A Figura 91 apresenta a area geografica delimitada dos vinhedos de Vitis vinifera da

regido, que totaliza 1.560ha, cultivados tradicionalmente em espaldeiras, abrangendo, em

todo ou em parte, 14 municipios da regido: Acegud, Alegrete, Bagé, Barra do Quarai, Candiota,

Dom Pedrito, Hulha Negra,

Itaqui, Lavras do Sul, Macambara, Quarai, Rosario do Sul, Santana

do Livramento e Uruguaiana. Destes, 6 municipios encontram-se na RCC e somente o

municipio de Cacapava do Sul ndo faz parte da IP Campanha Gaucha.

Detalhes importantes da Indicacdo de Procedéncia (IP) Campanha Gadlcha:

A area geografica delimitada totaliza 44.365 km2.

A drea da IP abrange, em todo ou em parte, 14 municipios da regido: Acegua,
Alegrete, Bagé, Barra do Quarai, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra, Itaqui,
Lavras do Sul, Magambara, Quarai, Rosario do Sul, Santana do Livramento e
Uruguaiana.

Para a elaboragdo dos vinhos, 100% das uvas devem ser produzidas na area
delimitada.

Os vinhedos sdo cultivados em espaldeiras, existindo limites de produtividade
e padrdes de maturagdo das uvas para aumentar a qualidade dos produtos.
Para a elaboracdo dos vinhos, sdo autorizadas 36 cultivares de videira
produzidas na regido, todas elas de Vitis vinifera.

Os vinhos varietais sdo elaborados com no minimo 85% da respectiva variedade
indicada no vinho varietal.

Os vinhos com indicagdo de safra tém em sua composi¢cdo no minimo 85% da
respectiva safra mencionada.
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e Os vinhos devem atender a padrdes analiticos especificos da IP associados a
qualidade e devem ser aprovados em avaliagdo sensorial realizada as cegas por
comissao de degustacgao.

® Os vinhos chegam ao mercado consumidor com a identificagdo do nome
geografico - Campanha Gaucha, mais o qualificativo — Indicagdo de Procedéncia
(EMBRAPA, 2022).

Figura 91: Mapa da Area Geografica delimitada da indicagdo de procedéncia Campanha Gatcha: Vinhos Finos
Tranquilos e Espumantes
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Fonte: EMBRAPA, 2022

A localizacdo da area da IP Campanha Gaucha estd “[...] entre as coordenadas 292 e
3292 de Latitude Sul, sendo contornada pelas regides da Serra do Sudeste, Depressao Central
e Missdes e pelos limites de fronteira com a Argentina e o Uruguai” (EMBRAPA, 2022).

3.5.5.2 Marcas Coletivas

Na Regido do COREDE Campanha, atualmente, existem duas marcas coletivas
registradas junto ao INPI: Alto Camaqua e a Apropampa.

3.5.5.2.1 Marca Coletiva Alto Camaqua

O uso da marca do Alto Camaqua (Figura 92), estd em processo de retomada, por meio
do fornecimento de ovinos para o abate em frigorifico localizado em Hulha Negra e da
realizacdo de cortes especiais pelo novo entreposto a ser implementado em Vacaria. A partir
destas acOes espera-se, em 2023, iniciar a comercializacdo de cortes especiais de ovinos, com
o uso da marca coletiva, para o mercado do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.
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Figura 92: Marca Coletiva Alto Camaqua

AltoCamaqua

Fonte: Alto Camaqua, 2022

3.5.5.2.2 Marca Coletiva Apropampa

A marca coletiva Apropampa (Figura 93), criada para valorizar a comercializacdo de
carne bovina do Pampa Gaucho, surgiu em decorréncia da Indicacdo de Procedéncia da Carne

do Pampa Gaucho da Campanha Meridional.
Figura 93: Marca Coletiva Apropampa

Fonte: Apropampa, 2023

3.5.5.3 Indicadores de Propriedade Industrial (PI)

Apesar de a inovagao ndo se resumir aos depdsitos de patentes (Tabela 65) e de marcas
(Tabela 66), nesta secdo apresentamos os dados referentes ao periodo de 2000 a 2017. A
proposta é iniciar uma série histdrica, por municipio da RCC, para que seja possivel iniciar um
acompanhamento mais préximo da evolucdo de alguns indicadores. Com relacdo ao depdsito
de patentes constata-se que a maioria depositada teve a sua origem em Bagé, provavelmente
pela existéncia de ambientes de ciéncia, tecnologia e inovagdo, como a UNIPAMPA e a
Embrapa (Tabela 65). Quanto ao depdsito de marcas, constata-se que todos os municipios da
RCC tém algum registro (Tabela 66), concentrando-se nos municipios de Bagé, Dom Pedrito e
Cacapava do Sul.
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Tabela 65: Depdsito de Patentes nos Municipios, RCC, RF6, RS e Brasil
Municipio, RCC,
RF6, RS e Brasil 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2003-2017
Bagé 2 3 0 1 1 0 1 0 0 1 5 0 0 1 17
Cagapava do Sul 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Dom Pedrito 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 3
RCC 2 3 0 1 1 0 2 0 0 1 5 3 1 0 3 22
FR6 4 4 0 3 5 1 4 3 2 4 9 11 3 3 65
RS 2.249 2.294 2.287 2.320 2.264 2.289 2.294 2.286 | 2.301 | 2.348 | 2.479 | 2.421 | 2.434 | 2.495 | 2.460 35.221
BR 3.861 4.041 4.047 3.957 4.193 4.268 4.262 4.225 | 4.705 | 4.798 | 4.955 | 4.657 | 4.640 | 5.199 | 5.480 67.288

Fonte: INPI, 2022b

Tabela 66: Depdsito de Marcas nos Municipios, RCC, RF6, RS e Brasil

Municipio, RCC, 2000-
RF6, RS e Brasil 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2017

Acegud 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1 0 0 0 3 0 9
Bagé 22 30 22 15 16 13 12 6 8 29 11 17 27 12 33 19 34 30 356
Cagapava do Sul 1 2 2 7 6 3 3 8 5 4 0 5 1 11 9 2 4 10 83
Candiota 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0 0 6 1 14
Dom Pedrito 6 3 6 5 10 1 2 2 7 17 31 10 9 2 4 6 4 3 128
Hulha Negra 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Lavras do Sul 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
RCC 29 37 30 34 32 17 18 19 20 51 46 32 38 25 46 27 51 44 596
RF6 73 114 94 81 80 91 79 67 73 112 100 94 73 104 138 121 188 139 1821
RS 5134 | 5753 | 5397 | 5745 | 5463 | 5161 | 4359 | 4472 | 5487 | 5043 5601 6012 4983 7965 8245 8018 8553 9320 110711
BRASIL 86900 | 84574 | 80712 | 81781 | 80071 | 83002 | 77547 | 83828 | 99363 | 94255 | 103988 | 122458 | 120431 | 134492 | 130120 | 132782 | 137878 | 159192 1.893.374

Fonte: INPI, 2022b
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Na Figura 94, constata-se a leve tendéncia de evolucdo no depdsito de patentes no RS,
e a oscilacdo anual na RCC e da RF6. Na RCC e na RF6, conforme Grafico 85, constata-se uma
oscilagcdo anual. Na Figura 95, destaca-se novamente a leve tendéncia de alta no depdsito das
marcas do RS, quando comparado com a tendéncia de alta do Brasil.

Figura 94: Grafico da evolugdo de registros de patentes (2013-2017)
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Figura 95: Grafico da evolugdo de registros de marcas (2010-2017)
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3.5.6 Sintese de Indicadores de Inovagdo

A secdo sobre inovacdo também foi ampliada e dado destagque a mesma, tendo em
vista a importancia do assunto, uma vez que o RS obteve, em 2022, o titulo de estado mais

Inovador do Brasil. Assim, optou-se por apresentar as informacgdes ou indicar a falta delas dos
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indicadores necessarios para compreender o movimento das quatro hélices dos ecossistemas
de inovacdo. Em 2019, essa foi a metodologia adotada pela Secretaria de Inovacao, Ciéncia e
Tecnologia (Sict) do RS, ao implementar os ecossistemas regionais de inovagao, a partir das
Regides Funcionais de Planejamento.

Além das informagdes acerca das instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagao, em
grande medida publicadas pelo MEC e pela CAPES, das demais hélices percebe-se uma
auséncia sistematica de coleta de dados e socializacdo de informacgdes. Na regido, somente o
municipio de Bagé possui a Lei Municipal de Inovag¢do. O Ecossistema Regional de Inovacao
Fronteira Oeste e Campanha (ERIFOC), criado no Programa Inova RS, atualmente, é o
Programa que possui mais informagdes sobre a inovagao na regido.

Projetos de tecnologia e inovacdo ainda sdo o grande gargalo na regido, inclusive para
atender demandas da educacdo, saude e seguranca. Transformar o conhecimento em ativo
econdmico é o grande desafio.

3.6 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (IDESE)

Nesta secdo serd tratado o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese) Geral,
Educacdo, Renda e Saude. Os dados serdo analisados em nivel de municipios, COREDEs e RS.
O Idese avalia a situacdo socioecon6mica dos municipios gatichos quanto a Educagao, a Renda
e a Saude, considerando aspectos quantitativos e qualitativos do processo de
desenvolvimento.

3.6.1 indice de Desenvolvimento Socioecondmico - Geral

O resultado do Idese de 2019 indica que a RCC apresenta um desempenho de 0,746,
ou seja, inferior ao do RS que atingiu 0,776, conforme Tabela 67. A RCC fica na posicdo de
numero 22, do total de 28 COREDEs. Os indices de cada municipio (a) estdo relacionados com
o indice da RCFO (b) e com o do Estado (c). O municipio de Acegua ocupa a melhor posicao

entre os municipios da RCC, em relacdo aos municipios do RS.
Tabela 67: Idese Geral, 2019

Municipio, COREDE, RS indice (a) Eglssg: 8;; REiI:at;VOO(:)O Posicdo
Acegud 0,748 1,00 0,96 305
Bagé 0,748 1,00 0,96 308
Cagapava do Sul 0,709 0,95 0,91 414
Candiota 0,744 1,00 0,96 322
Dom Pedrito 0,746 1,00 0,96 315
Hulha Negra 0,733 0,98 0,95 356
Lavras do Sul 0,717 0,96 0,92 399
RCC 0,746 1,00 0,96 22
Rio Grande do Sul 0,776 | - 1,00 | -

Fonte: DEE DADQS, 2022

A Figura 96 apresenta de forma grafica o Idese Geral dos municipios, da RCC e do RS
nos anos de 2013 e de 2019, e constata um avanco significativo no resultado, ao comparar os
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dois anos. Porém, em 2019 a RCC atinge o resultado do RS de 2013, sendo que os municipios
de Acegud, Bagé e Dom Pedrito tem resultado igual ao da RCC (0,746) ou levemente superior
(0,748). Os demais municipios tém resultado inferior sendo que o mais baixo é o de Cagapava
do Sul (0,709).

Figura 96: Grafico Idese Geral — 2013 e 2019
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Na Figura 97 acompanha-se por municipio, regidao e RS, os dados do Idese de 2019,
com destaque para o indice do bloco saude, com resultados superiores aos demais indices,
em todos os municipios da RCC e no RS. Por outro lado, o indice do bloco renda, com
resultados inferiores nos municipios da RCC, com excec¢do do municipio de Acegua.

Figura 97: Grafico Idese Geral, Educagao, Renda e Saude - 2019
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Ao analisar a RCC com as demais regides dos COREDEs do RS (Figura 98), constata-se
gue a regido se encontra na faixa de nivel médio de desenvolvimento, ou seja, entre 0,700 e
0,799, o que corresponde ao resultado da maioria das demais regides dos COREDEs. O
resultado do RS é de 0,776, ou seja, na faixa de nivel médio de desenvolvimento.

Figura 98: Mapa do Idese Geral, por COREDE - 2019
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3.6.2 indice de Desenvolvimento Socioecondmico — Educag¢io

Com relagdo ao Idese Educacdo, em 2019, Bagé ocupou a posicao de numero 149, em
relacdo aos demais municipios do RS. Com excec¢do de Bagé, Cacapava do Sul e Candiota, os
demais ficaram com indice inferior ao do RS. A RCC ficou com a posi¢do niumero 12 em relacdo
aos 27 COREDEs, no ldese Educacdo (Tabela 68).

Tabela 68: Idese Educagdo, 2019

Municipio, COREDE, RS indice R(::I(a)::\éoD: ° Reéaszzlgono Posi¢do

Acegua 0,675 0,89 0,90 448
Bagé 0,774 1,02 1,04 149
Cagapava do Sul 0,747 0,98 1,00 256
Candiota 0,748 0,98 1,00 252
Dom Pedrito 0,736 0,97 0,99 296
Hulha Negra 0,693 0,91 0,93 419
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.. f o Relativo no Relativo no _
Municipio, COREDE, RS Indice COREDE Estado Posicao
Lavras do Sul 0,703 0,92 0,94 394
RCC 0,762 1,00 1,02 12
Rio Grande do Sul 0,747 | - 1,00

Fonte: DEE, 2022

Quanto ao resultado do Idese Educa¢do da RCC, quando comparado com as demais
regides dos COREDEs do RS (Figura 99), constata-se que a regido se encontra na faixa de nivel
médio de desenvolvimento, ou seja, entre 0,700 e 0,799, o que corresponde ao resultado da
grande maioria das demais regides dos COREDEs. O resultado do RS é de 0,776, ou seja, na
faixa de nivel médio de desenvolvimento.

Figura 99: Mapa do Idese Bloco Educagao, por COREDE - 2019
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3.6.3 indice de Desenvolvimento Socioecondmico — Renda

Quanto ao Idese Renda, em 2019, Acegua ocupou a posicdo de numero 240, em
relacdo aos demais municipios do RS. Os municipios com melhor desempenho foram Acegud
e Candiota. A RCC ficou com a posicdao numero 23 em relacdo aos 27 COREDEs, no ldese
Educacdo (Tabela 69).
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Tabela 69: Idese Renda, 2019
L e . Relativo no Relativo no _
Municipio, COREDE, RS Indice COREDE Estado Posigao
Acegud 0,689 1,03 0,92 240
Bagé 0,670 1,00 0,89 278
Cagapava do Sul 0,603 0,90 0,80 396
Candiota 0,686 1,03 0,91 250
Dom Pedrito 0,675 1,01 0,90 269
Hulha Negra 0,631 0,94 0,84 360
Lavras do Sul 0,639 0,96 0,85 344
RCC 0,668 1,00 0,89 23
Rio Grande do Sul 0,751 | - 1,00

Fonte: DEE DADOS, 2022

Com relagdo ao resultado do Idese Renda da RCC, quando comparado com as demais

regioes dos COREDEs do RS (Figura 100), constata-se que a regido se encontra na faixa de nivel

médio de desenvolvimento, ou seja, entre 0,600 e 0,699, o que corresponde ao resultado da
grande maioria das regides dos COREDEs, localizadas na Metade Sul. O resultado do RS é de

0,751, ou seja, na faixa de nivel médio de desenvolvimento.

Figura 100: Mapa do Idese Bloco Renda, por COREDE - 2019
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3.6.4 indice de Desenvolvimento Socioeconémico - Saude

Em 2019, com relacdo ao Idese Saude, Acegua ocupou a posicdo de numero 125, em

relacdo aos demais municipios do RS. Com excecdo de Acegua, Dom Pedrito e Hulha Negra,
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os demais ficaram com indice inferior ao do RS. A RCC ficou com a posigao numero 24, em

relagdo aos 27 COREDEs, no Idese Saude (Tabela 70).

Tabela 70: Idese Saude, 2019

Municipio, COREDE, RS indice Relativono | - Relativo no Posi¢do
COREDE Estado

Acegua 0,881 1,09 1,06 125
Bagé 0,800 0,99 0,96 441
Cacgapava do Sul 0,778 0,97 0,94 472
Candiota 0,799 0,99 0,96 445
Dom Pedrito 0,827 1,03 1,00 358
Hulha Negra 0,876 1,09 1,06 151
Lavras do Sul 0,810 1,01 0,98 417
Campanha 0,806 1,00 0,97 24
Rio Grande do Sul 0,830 | - 1,00

Fonte: DEE DADOS, 2022

Quanto ao resultado do Idese Saude da RCC, quando comparado com as demais

regides dos COREDEs do RS (Figura 101), constata-se que a regido se encontra na faixa de nivel
alto de desenvolvimento, ou seja, entre 0,800 e 1,000, o que corresponde ao resultado da
grande maioria das regides dos COREDEs, localizadas na Metade Norte do RS. O resultado do

RS é de 0,830, ou seja, na faixa de nivel alto de desenvolvimento.

Figura 101: Mapa do Idese Bloco Saude, por COREDE - 2018
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3.6.5 Sintese do indice de Desenvolvimento Socioeconémico

A Regido do COREDE Campanha, a partir da analise do Indicador de Desenvolvimento
Social e Economico (ldese), tem seu desenvolvimento avaliado como sendo médio, com
desempenho no Idese Geral de 0,746, inferior ao do RS (0,776). No Idese Geral a regido ficou
na 222 posi¢ao, num total de 28 regides analisadas.

No ambito do Idese Educacdo trés municipios possuem valor igual ou superior ao RS.
Quanto ao Idese Renda, nenhum municipio alcangou o mesmo resultado que o RS, sendo o
indicador mais preocupante da regido. No que se refere ao ldese Saude, os resultados dos
municipios da RCC sdo superiores ou muito préximos aos do RS sendo, portanto, o melhor
resultado da regidao no Idese.

3.7 ANALISE DOS INDICADORES DO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

Baseados no Atlas Socioecondmico do RS, nesta se¢do sao abordados os indicadores
relacionados ao Meio Ambiente e Saneamento. Sobre o meio ambiente sdo tratados assuntos
como a paisagem predominante da RCC, os recursos hidricos, o patrimbnio ambiental
protegido ou nao.

Os assuntos sobre o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta de
residuos sélidos sdo tratados no tema saneamento. Os desastres naturais, classificados como
hidrolégico, meteorolégico e climatico sdo abordados nesta secao.

Para finalizar, apresenta-se uma reflexdo acerca da auséncia de indicadores do
desenvolvimento, em nivel local e regional, enquanto meio de monitoramento. Por
desenvolvimento, parte-se da perspectiva da relagdao entre econémico, social, ambiental e
institucional. Portanto, justifica-se esta se¢do tendo em vista a existéncia de movimentos
sociais na RCC favoraveis e contrarios em relagdao ao uso do solo por setores como a mineragao
e 0 agronegdcio de praticas extensivas.

3.7.1 Meio ambiente

Esta se¢ao, sobre o meio ambiente, esta dividida em trés partes: 1) paisagem
predominante; 2) recursos hidricos e 3) patrimbénio ambiental. Trata-se de um conjunto de
assuntos que merece cada vez mais atencao da governanca da RCC, tendo em vista a relagao
deles com o desenvolvimento.

3.7.1.1 Paisagem predominante

3.7.1.1.1 Bioma Pampa

A paisagem da RCC é a do Bioma Pampa?®, conforme a Figura 102. Cacapava do Sul,
portanto, € o municipio da regido que abre as portas da RCC e do Pampa Galcho, pela estrada

nn

25 “"pampa" é um termo de origem quichua (indigenas da América do Sul) que significa “regido plana
(EMBRAPA, 2023).
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BR 290.

Figura 102: Mapa do Bioma Pampa nos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste
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O Bioma Pampa, com cerca de 700 mil km?, é um bioma compartilhado com o Uruguai,
a Argentina e a Metade Sul do RS, ocupando em torno de 178 mil km?. Trata-se do Unico bioma
restrito a um estado brasileiro. Na RCC, o Bioma Pampa representa aproximadamente 18 mil
km?

O mapeamento da cobertura vegetal original do Bioma Pampa realizado por Hasenack
e Cordeiro (2006, s/p), permitiu “[...] identificar trés tipos de formacgdes vegetais: a campestre,
que representa 23,03% da area total do Bioma Pampa, a Florestal, que representa 5,38% da
area total do Bioma e a area de Transi¢gdo, com 12,91% (Tabela 71). Quanto a superficie da
agua, o resultado é de 9,99% da area do Bioma, enquanto o uso antrépico rural significa
47,93% e urbano de 0,77%.

Tabela 71: Area da cobertura vegetal natural, dos corpos d’agua naturais e das areas de uso antrépico do
Bioma Pampa em area total (km?) e proporgao sobre a superficie do Bioma (%)

Cédigo Area (km?) ‘ %
Vegetacdo Natural
Campestre 1 41.054,610 23,03
Florestal 2 9.591,053 5,38
Transi¢ao 3 23.004,083 12,91
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Total Parcial 73.649,746 41,32
Superficie d’agua

Agua 4 17.804,576 9,99

Total Parcial 17.804,576 9,99
Uso antrépico

Antrépico Rural 85.424,204 47,93

Antrépico Urbano 1.364,509 0,77

Total Parcial 85.788,713 48,70
Total Bioma Pampa 178.243,035 100

Fonte: Hasenack, Cordeiro, 2006, s/p.

O resultado foi a elaboragdo do Mapa que evidencia a cobertura vegetal natural
campestre, florestal e de transicdo, as superficies de dgua e os usos antrépicos (Figura 103).
E, a partir destas informacbes, foi possivel analisar os dados dos municipios?® da RCC,
conforme a Tabela 72.

Tabela 72: Quantificagao da cobertura vegetal original do Bioma Pampa por municipio na RCC

Tipo de Cobertura Vegetal (Km?)

Municipio e COREDE Area (Km?) Campestre Florestal Transi¢cao Total %

Lavras do Sul 2.592,03 279,62 148,21 1834,77 87,83
Cagapava do sul 3.041,19 214,58 228,5 2071,02 82,67
Bagé 4.078,21 555,4 229,49 1942,16 66,87
Dom Pedrito 5.167,82 996,35 118,83 1497,76 50,56
Candiota 933,46 2,5 44,28 304,68 37,65
Aceguad 1.537,29 347,54 37,94 161,62 35,59
Hulha Negra 819,4 3,09 26,91 248,97 34,04
RCC 18.169,4 2.399,08 834,16 8.060,98 62,16

Fonte: baseado em Hasenack, Cordeiro, 2006, s/p.

Os municipios estdo listados em ordem decrescente do total de representatividade da
cobertura vegetal original do Bioma Pampa. Destacam-se, neste estudo, trés grupos de
percentual de cobertura: Grupo 1, com mais de 80% de representatividade; Grupo 2, com
representatividade acima de 50% até 80%, e, o Grupo 3, com representatividade abaixo dos
50%. Portanto, na RCC, em relacdo representatividade da cobertura vegetal original do Bioma
Pampa, temos a seguinte configuracao:

® Grupo 1: os municipios de Lavras do Sul, com 87,83%, e de Cacapava do Sul com
82,67%;

® Grupo 2: os municipios de Bagé e Dom Pedrito, com 66,87% e 50,56%,
respectivamente;

® Grupo 3: os municipios de Candiota, Acegua e Hulha Negra, com 37,65%, 35,59% e

26 “para este calculo o mapa dos municipios do IBGE (2001) foi cruzado com o mapa dos remanescentes. Assim
como nas cartas 1:250.000, foi levada em consideragdo a drea dos municipios dentro do Bioma Pampa para
calcular a porcentagem, assim, no caso dos municipios que possuem a area dentro dos Biomas Pampa e Mata
Atlantica, sé foi contabilizada a drea pertencente ao Bioma Pampa” (HASENACK, CORDEIRO, 2006, s/p ).
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34,04%, respectivamente.

Figura 103: Mapa da cobertura vegetal natural campestre, florestal e de
transigdo, superficies de agua e usos antrdpicos
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Fonte: Hasenack, Cordeiro, 2006, s/p.

De acordo com o Atlas Socioecondmico do RS, “é considerado atualmente o segundo
bioma mais ameacado do pais, atras apenas do bioma Mata Atlantica”. Segundo MapBiomas
(2023), os dados comparativos da situacdo do Bioma Pampa em 1985 e em 2021, indicam uma
reducao da vegetacdo nativa de 61,3% para 43,2%, respectivamente. Portanto, apesar da
pequena area que representa o Bioma Pampa, em relacdo aos demais biomas do Brasil, ainda
carece de estratégias e posicionamentos em sua defesa.

3.7.1.1.2 Tipos de Solos

Quanto aos tipos de solo, de acordo com o Atlas Socioecondmico do RS, hd
predominancia de quatro tipos na RCC: Alissolos, Argissolos, Luvissolos e Vertissolos,
conforme Figura 104. A seguir, apresentam-se as principais caracteristicas dos tipos referidos,
sem o devido aprofundamento necessario para uma analise com a finalidade de decisdo sobre
um futuro empreendimento no setor de agronegdcios. Assim, definem-se como

- Alissolos: solos acidos com altos teores de aluminio, baixa fertilidade quimica e
elevada toxidez por aluminio, além de baixas reservas de nutrientes para as plantas.
Ocorrem nas diversas formas de relevo, principalmente na Depressdo Central,
Campanha e na regido da Encosta do Planalto Meridional.
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- Argissolos: possuem um horizonte subsuperficial argiloso e sdo solos geralmente
profundos e bem drenados. Ocorrem em relevos suaves e ondulados na Depressao
Central, Campanha e na Encosta do Planalto Meridional, e podem apresentar
limitagdes quimicas devido a baixa fertilidade natural, forte acidez e alta saturagdo
por aluminio, sendo também de alta suscetibilidade a erosdo e degradagdo. Podem
ser usados com culturas anuais e campo nativo, preferencialmente com plantio
direto e em rotagdo de culturas com plantas protetoras e recuperadoras do solo
durante o inverno.

- Luvissolos: sdo pouco profundos com acumulagao subsuperficial de argila. Apesar
da caréncia de fosforo, apresentam boa fertilidade natural dependendo da
profundidade. Ocorrem com mais frequéncia na regido da Campanha e entre os
municipios de Uruguaiana e Sado Borja.

- Vertissolos: sdo solos de areas planas ou pouco onduladas, mal drenados e pouco
profundos. Ocorrem na regido da Campanha e seu uso é facilitado com a umidade,
pois sdo solos muito duros quando secos. Apresentam boa fertilidade e sdo préprios
para pastagem natural, podendo ser utilizados também com culturas de verdo,
desde que sem adensamento de uso (SPGG RS/Atlas Socioecondmico do Rio Grande
do Sul, 2022)

3.7.1.1.3 Macrozoneamento ambiental

Quanto ao macrozoneamento ambiental na RCC (Figura 105), encontram-se presentes:
campos limpos; campos subarboristicos; campos mistos e agricola 1- intensivo de verdo. A
finalidade do macrozoneamento é expressar os principais padrées de uso e ocupacao do solo,
de cobertura vegetal e de relevo (SPGG RS/Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2022).
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Figura 104: Mapa dos tipos de solo no RS

Figura 105: Mapa do Macrozoneamento Ambiental no RS
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3.7.1.1.4 Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani é um dos principais patriménios do RS, por ser uma reserva de
agua. Apesar de ndo estar presente na RCC, sua existéncia significa um potencial a ser
explorado e preservado. Na RCC, junto a fronteira do municipio de Dom Pedrito, encontra-se
uma area de afloramento (Figura 106).

Figura 106: Mapa da Regidao do Aquifero Guarani — RF6
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3.7.1.2 Recursos Hidricos: bacias hidrograficas, uso do solo e problemas ambientais

A respeito dos recursos hidricos sdo apresentadas as bacias hidrograficas que fazem
parte das duas regides hidrograficas presentes na RCC: Bacia do Uruguai e Bacias Litoraneas.
Sdo tratados aqui os principais problemas relacionados ao uso do solo e nos problemas
ambientais decorrentes.

Na RCC destacam-se 4 (quatro) bacias hidrograficas: a Bacia do Rio Santa Maria, a Bacia
do Rio Negro, a Bacia do Rio Camaqua3, e a Bacia Hidrografica Mirim-S3ao Goncgalo. As 4 bacias
estdo inseridas em 2 (duas) Regides Hidrograficas: Bacia do Rio Uruguai e Bacias Litoraneas e
abrangem a RCC.
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3.7.1.2.1 Regido Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai

Fazem parte da Regidao Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai, na RCC, as seguintes
bacias e os respectivos comités: a Bacia Hidrografica do Rio Negro e a Bacia Hidrografica do
Rio Santa Maria (Figuras 107 e 108). A Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria, localizada na
Regido Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai, possui area de 15.741 km? e populagdo estimada
de 165.506 habitantes (2020), sendo 148.453 habitantes em areas urbanas e 17.053
habitantes em areas rurais (SEMA, 202227). Os Municipios do COREDE Campanha e da IGR
Pampa Gaucho que estdo localizados junto a esta Bacia s30 os seguintes: Dom Pedrito (94%)28
e Lavras do Sul (47%).

A Bacia Hidrografica do Rio Negro, localizada na Regidao Hidrografica da Bacia do Rio
Uruguai, possui drea de 2.969 km? e populagdo estimada de 123.993 habitantes (2020), sendo
104.565 habitantes em areas urbanas e 19.428 habitantes em areas rurais (SEMA, 2022). Os
Municipios do COREDE Campanha e da IGR Pampa Gaucho que estdo localizados junto a esta
Bacia sdo os seguintes: Acegua (44%), Bagé (48%), Hulha Negra (38%).

Figura 107: Mapa da Regiao Hidrografica da Bacia do Uruguai
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27 Fonte: https://www.sema.rs.gov.br/I030-bh-rio-camaqua
28 percentagem de 4rea do municipio que estd inserida na Bacia Hidrografica.
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Figura 108: Mapa da Regidao Hidrografica da Bacia do Uruguai — COREDEs
Campanha e Fronteira Oeste — RF6
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Em 2022, foi assinada carta de intengao e cooperagao que entre si celebram o Comité
para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai (CCRU) e o Conselho Regional de
Desenvolvimento da Campanha (COREDE CAMPANHA). Além do COREDE Campanha,
assinaram a carta de intencoes o CODEPAMPA, a URCAMP e a Apatur.

Conforme o Quadro 55, existem problemas ambientais, em decorréncia do uso do solo
na Bacia Hidrografica do Uruguai, relacionados no Atlas Socioeconémico do RS. Na RCC, os
principais problemas estdo associados ao sistema de producdo agricola (drenagem e
contaminacao); despejo de residuos urbanos; a ocorréncia de enchentes ou estiagens
periddicas.

Quadro 55 — Problemas ambientais em decorréncia do uso do solo — Bacia Hidrografica do Uruguai

Num. | Problema ambiental

1 Despejo de efluentes domésticos sem tratamento nos cursos d’agua

2 Despejo de efluentes agroindustriais nos cursos d’agua, originados principalmente da suinocultura
e avicultura

3 Manejo inadequado de residuos sélidos urbanos e industriais, principalmente em relagdo a
disposicdo final

4 Drenagem de dreas de banhados e de cursos d’agua pela lavoura irrigada, afetando outros usos

5 Desmatamento, remogdo de camadas de solo fértil, desagregacdo de material rochoso e alteracdo
das caracteristicas fisicas e quimicas do solo e da agua por atividades mineradoras
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Num. | Problema ambiental

6 Exploragdo de dgua de subsolo com possibilidade de rebaixamento de lengol freatico e
contaminacdo de mananciais hidricos mais profundos

7 Erosdo e compactagdo do solo agricola pela auséncia de utilizagao de praticas de conservagao

8 Assoreamento dos cursos d’agua por desmatamento de dreas remanescentes de mata ciliares e
auséncia de protegdo as nascentes dos rios

9 Contaminagdo do solo e da dgua por agrotoxicos e outros insumos quimicos

10 Processos de arenizagao

11 Ocorréncias de enchentes e de estiagens periddicas

Fonte: baseado em SPGG RS/Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2022

A FEPAM monitora, dentro da Regido Hidrografica do Uruguai, seis Bacias
Hidrograficas, sendo uma delas a Bacia do Rio Negro, estagdo no Arroio Bagé. As analises
realizadas no Arroio Bagé, para o ano de 2019, apresentaram valores elevados de E. coli e
Fosforo Total, nas 04 (quatro) Campanhas do ano, e de Nitrogénio Amoniacal em 02 (duas)
Campanhas, concluindo que o lancamento de esgotamento sanitdrio sem o devido tratamento
o principal fator que pode estar alterando a qualidade no local, sendo considerada ruim
(Figura 109).

Figura 109: Mapa do uso e ocupagao do solo no entorno da estagao 97100000
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Fonte: FEPAM, 2020
3.7.1.2.2 Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas

As bacias hidrograficas do Camaqua e do Mirim-Sao Gongalo, fazem parte da Regido
Hidrografica das Bacias Litoraneas (Figuras 110 e 111), e estdo inseridas na RCC (Figura 102).
A seguir, apresenta-se um detalhamento de cada bacia hidrografica e a relagdo com os
municipios da RCC.
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Figura 110: Mapa da Regiao Hidrografica das Bacias Litoraneas
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A Bacia Hidrografica do Camaqua (Figuras 110 e 111), possui area de 21.657 km? e
populacdo estimada de 245.646 habitantes (2020), sendo 124.740 habitantes em dareas
urbanas e 120.907 habitantes em areas rurais (SEMA, 2022). Os Municipios do COREDE
Campanha e da IGR Pampa Gaucho que estdo localizados junto a esta Bacia sdo os seguintes
Bagé (51%); Cacapava do Sul (29%); Dom Pedrito (6%); Hulha Negra (13%); Lavras do Sul (53%).

A Bacia Hidrografica Mirim-S3o Gongalo (Figuras 102 e 103), possui area de 28.499 km?
e populacdo estimada de 770.308 habitantes (2020), sendo 684.202 habitantes em areas
urbanas e 86.106 habitantes em dreas rurais (SEMA, 2022). Os Municipios do COREDE
Campanha e da IGR Pampa Gaucho que estdo localizados junto a esta Bacia sdo os seguintes:
Acegua (56%), Bagé (1%), Candiota (100%), Hulha Negra (50%).
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Figura 111: Mapa da Regiao Hidrografica das Bacias Litoraneas, na RCC
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Constata-se a existéncia problemas ambientais em decorréncia do solo nas Bacias

Hidrograficas Litoraneas, relacionados no Atlas Socioecondmico do RS. Na RCC, os principais

problemas estdao associados aos residuos urbanos sélidos, ao sistema de produgao agricola

(drenagem e contaminacdo); despejo de residuos urbanos; a ocorréncia de enchentes ou

estiagens periddicas (Quadro 56).

Quadro 56 — Problemas ambientais em decorréncia do uso do solo — Bacia Hidrografica Litoranea

Num. | Problema ambiental

1 Despejo de efluentes domésticos sem tratamento nos cursos d’agua afetando inclusive as
condig¢Oes de balneabilidade do mar, laguna dos Patos e das lagoas costeiras

2 Despejo de efluentes industriais e agroindustriais nos cursos d’agua

3 Poluicdo do ar por fontes fixas

4 Producdo sazonal de grandes volumes de residuos sélidos urbanos e industriais e manejo
inadequado, principalmente em relagao a disposigao final

5 Expansdo de monoculturas florestais

6 Desmatamentos, remoc¢do de camadas de solo fértil e desagregacdo de material rochoso por
atividades mineradoras

7 Alteracdo da morfologia litoranea por praticas de eliminagao de dunas maéveis e fixas para
ocupacdo urbana e pela atividade mineradora de areia

8 Assoreamento dos cursos d’agua por desmatamento de areas remanescentes de matas ciliares e de
encostas e auséncia de protegdo as nascentes dos rios

9 Drenagem de dreas de banhados e de cursos d’agua pela lavoura irrigada, prejudicando outros usos

10 Contaminacdo do solo e da agua por agrotdxicos e outros insumos quimicos
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Num. | Problema ambiental
11 Transporte de cargas perigosas
12 Ocorréncia de enchentes e estiagens periddicas

Fonte: baseado em ATLAS SOCIOECONOMICO, 2022

Na regido Hidrografica do Litoral, a bacia do Camaqua apresentou qualidade de 4gua regular e
a bacia do Mirim-S3ao Gongalo apresentou padrao de qualidade ruim. As esta¢gdes em que foram
constatados os piores valores de qualidade, no ano de 2013, considerando os parametros avaliados,
sdo a estacdo n? 87920700, localizada no arroio Sdo Lourenco, bacia do Camaqua; e as esta¢des n?
88840000, localizada no arroio Pelotas e a n2 88185500, operada no arroio Jaguarao-Chico, que estdo
localizadas na bacia Mirim-S3o Gongalo (Figura 112).

Figura 112: Mapa de localizacdo das estagbes de monitoramento Bacias do
Camaqua e Mirim-S3o Gongalo
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Fonte: FEPAM, 2020

3.7.1.3 Patrim6nio ambiental (des)protegido

3.7.1.3.1 Bioma Pampa desprotegido

Esta secdo foi criada para manifestar que, de acordo com o Atlas Socioeconémico do
RS, “é considerado atualmente o segundo bioma mais ameacado do pais, atrds apenas do
bioma Mata Atlantica”. Portanto, repete-se nesta secdao, que apesar da pequena area que
representa o Bioma Pampa, em relacdo aos demais biomas do Brasil, este ainda carece de
estratégias e posicionamentos em sua defesa.
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3.7.1.3.2 Unidades de conservacao

Conforme Figura 113, ndo existem Unidades de Conservagao na RCC. Assim sendo,
numa drea de aproximadamente 18 mil km2, nio existem Areas de Protecio Ambiental (APAs),
estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais ou Estaduais, Reflgios de Vida Silvestre e nem
Reservas Bioldgicas.

Figura 113: Mapa das Unidades de Conservagao no RS
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Ainda, conforme o PED Campanha (2015-2030), existem 11 Unidades de Conservacao
decretadas na area do Bioma Pampa do Rio Grande do Sul, representando 2,58% da area total
de campos naturais ainda existente no estado (BRANDAO et al. 2007), mas nenhuma destas
Unidades de Conservacdo (UCs) encontra-se dentro da drea do COREDE Campanha.

No entanto, a RCC possui trés areas de preservacdo municipais: Parque Natural
Municipal do Pampa, localizado em Bagé; Reserva Bioldgica Bioma Pampa, localizado em
Candiota, e; Parque Natural Municipal Pedra do Segredo, localizado em Cagapava do Sul. A
seguir uma breve descri¢cdo de cada um:

* Parque Natural Municipal do Pampa, com 152,0199 ha, localizado no municipio de
Bagé. Foi criado através do Decreto Municipal n° 174, de 25 de agosto de 2014 e tem
como objetivo, a preservacdo da area como uma parcela do Bioma Pampa. Existe no
local uma grande biodiversidade de fauna e flora, além de vertentes do arroio Bagé. O
relevo do Parque é ondulado e é caracterizado por dois ecossistemas: o campestre,
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encontrado nas partes mais elevadas e composto por vegetacao de gramineas, chircas,
vassouras e o arbdreo — encontrado nas partes mais baixas e onde se encontram
muitas espécies de arvores caracteristicas do Pampa.

Reserva Bioldgica Bioma Pampa, localizada no municipio de Candiota, com 1044,05
ha, criada pela Lei Municipal n® 1476/2013, de 03/10/2013 (Altera a Lei Municipal 1371
de 04/07/12). Esta situada junto a foz do arroio Candiota e tem como limites, ao norte,
a ponte fronteirica com Pedras Altas; e ao sul, a ponte de fronteira com Acegua. Esta
localizada a 48 km da sede do municipio de Candiota e trata de um dos ultimos
remanescentes das estepes do sul do Brasil em razodvel estado de conservagao; sendo
habitat temporario de aves migratdrias. Possui atributos cénicos de elevada beleza.
Parque Natural Municipal Pedra do Segredo, no municipio de Cacapava do Sul. Possui
uma area de 4,8 hectares, localizado a 9 km da sede do municipio. E um ponto turistico
com presenga de afloramentos rochosos em meio a area campestre e florestal,
associado a um curso d’agua. Pedra do Segredo, localizado nas coordenadas 30° 32’S
e 53° 33'W; altitude: 195m. Apresenta relevo muito abrupto, com sucessivas escarpas
e grandes afloramentos rochosos em meio a dreas de campo ondulado.

Ainda, em 2022, foi aprovado relatdrio do Geoparque de Cacapava do Sul (Figura 114),

aspirante Unesco, pela Comissdo Internacional. Em maio de 2023, foi reconhecido como

Geoparque, pela Unesco. De acordo com o Geoparque Cagapava (2022),

Um Geoparque é um territério “vivo”, onde o tempo da Terra e o tempo da
humanidade se encontram e se misturam para celebrar a heranga daquilo que
recebemos, olhando para o presente, com conhecimento do passado e planejando
o futuro.

Cacapava do Sul apresenta sucessGes de rochas sedimentares marinhas e
continentais de mais de 500 milhGes de anos em areas de grande beleza cénica e alta
relevancia ecoldgica, como as Pedras das Guaritas e a Serra do Segredo. Aliada a
isso, esta a presenca, nos sedimentos de seus arroios, de fosseis de animais extintos
da megafauna, em especial as preguicas-gigantes.

Espécies vegetais raras e endémicas do bioma pampa, além de comunidades
humanas tradicionais, como indigenas, quilombolas e pecuaristas familiares,
completam esse cenario singular na América do Sul.

Figura 114: Logotipo do Geoparque Cagapava, reconhecido pela Unesco
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3.7.1.3.3 Comunidades Quilombolas

De acordo com a Figura 115, na RCC foram identificadas trés Comunidades
Quilombolas. Em Acegua, duas comunidades: Comunidade Quilombola Tamandua e a
Comunidade Quilombola Vila da Lata. Em Candiota, o Quilombo do Candiota.

Figura 115: Mapa da Comunidades Quilombolas no RS — 2020
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3.7.2 Saneamento

Sobre o saneamento na RCC, serdo tratados: 1) abastecimento de agua; 2)
esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos.

3.7.2.1 Abastecimento de Agua

As Figuras 116 e 117, apresentam os dados associados ao abastecimento de dgua no
RS. Na Figura 116, observa-se o indice de atendimento total de agua no RS, em 2020, e
constata-se uma grande parte dos municipios sem declaracdo. Na RCC, cinco dos sete
municipios encontram-se nessa condi¢cdo: Dom Pedrito, Lavras do Sul, Cacapava do Sul, Hulha
Negra e Acegua.

Os municipios de Bagé e de Candiota apresentam resultados na faixa dos 65,15 - 95%
e dos 35,1 - 65%, respectivamente, sendo que no RS o indice é de 86,7%. Na Figura 117, ao
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analisar o indice de atendimento urbano de dgua, constata-se que Bagé passa para a faixa dos
95,1 - 100%, e Candiota para a faixa dos 50,1 — 75%, sendo que o resultado do RS é de 97,8%.

3.7.2.2 Esgotamento Sanitario

As Figuras 118 e 119, apresentam os dados associados ao esgotamento sanitdrio no
RS. Na Figura 118, observa-se o indice de atendimento total de esgoto no RS, em 2020, e
constata-se uma grande parte dos municipios sem declaracdo. Na RCC, cinco dos sete
municipios encontram-se nessa condi¢do: Dom Pedrito, Lavras do Sul, Cagapava do Sul, Hulha
Negra e Acegua.

Os municipios de Bagé e de Candiota apresentam resultados na faixa dos 60,1 — 100%
e dos 0 - 20%, respectivamente, sendo que no RS o indice é de 33,5%. Na Figura 119, ao
analisar o indice de esgoto tratado, constata-se que Bagé passa para a faixa dos 0,1 - 25%, e
Candiota para a faixa de 0%, sendo que o resultado do RS é de 25,7%.

3.7.2.3 Coleta de residuos sélidos

As Figuras 120 e 121, apresentam os dados associados com a coleta de residuos
sélidos, no RS. Na Figura 120, observa-se a taxa de Cobertura regular de coleta de residuos
domiciliares urbanos, em 2020, e constata-se a grande parte dos municipios com declaragao.
Na RCC, cinco dos sete municipios encontram-se nessa condigdo.

Os municipios de Bagé, Acegua, Candiota, Lavras do Sul e Cacapava do Sul apresentam
resultados na faixa dos 95,1 — 100%, sendo que o resultado do RS é de 99,5%. Os municipios
de Dom Pedrito e Hulha Negra ndo declararam. Na Figura 121, ao analisar a massa de materiais
reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva, constata-se que nenhum municipio da RCC declarou
essa informacdo, sendo que o resultado do RS é de 56,4 kg/habitante/ano.
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Figura 116: Mapa do indice de atendimento total de a4gua no RS-
2020

Figura 117: Mapa do indice de atendimento urbano de agua no
RS- 2020
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Figura 118: Mapa do indice de atendimento total de esgoto no RS- 2020

Figura 119: Mapa do indice de esgoto tratado no RS- 2020
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Figura 120: Mapa da Taxa de Cobertura regular de coleta de residuos domiciliares Figura 121: Mapa da massa de materiais reciclaveis recolhidos pela coleta
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3.7.3 Desastres Naturais

Na RCC, o numero de ocorréncias de desastres naturais encontra-se na faixa dos 64 —
130, no periodo entre 2003 e 2021 (Figura 122), ou seja, a segunda menor faixa de ocorréncias.
Dentre os desastres, destacam-se os hidrolégicos, meteorolégicos e os climatoldgicos. Ao
analisar os dados dos municipios com mais de um tipo de ocorréncias registradas, no periodo
de 2003-2021 (Figura 123), constata-se que na RCC: 1) Cagapava do Sul e Hulha Negra tiveram
6 tipos de ocorréncias registradas; 2) Candiota, Bagé e Dom Pedrito tiveram 5 tipos de
ocorréncias; 3) Acegua teve 4 tipos de ocorréncias, e; 4) Lavras do Sul teve 3 tipos de
ocorréncias.

3.7.3.1 Hidrolégico

Os desastres hidroldgicos registrados na RCC foram as enxurradas?® (Figuras 124 e 125)
e as inundacdes3 (Figuras 127 e 128). Sobre a ocorréncia de enxurradas, constata-se que os
municipios de Bagé e Hulha Negra apresentam a maior ocorréncia na regido, de 3 a 5, no
periodo de 2003-2021, seguidos de Dom Pedrito e Candiota, de 1 a 2 ocorréncias (Figura 125).
Ao analisar o nimero de atingidos por enxurradas, no periodo de 2017-2021, constata-se que
Dom Pedrito e Hulha Negra registraram na faixa de 101-300 pessoas (Figura 125).

Quanto a ocorréncia de inundacgdes, constata-se que na RCC entre 1 — 4, de um total
de 256 ocorréncias no RS, no periodo entre 2003-2021 (Figura 126). Ao analisar o numero de
atingidos por inundagdes, no periodo de 2017-2021, constata-se que Dom Pedrito registrou
na faixa de 1-750 pessoas (Figura 127).

3.7.3.2 Meteorolégico

Quanto aos desastres meteoroldgicos, foram registrados na RCC: chuvas intensas,
granizo e vendaval. As Figuras 129 e 130 apresentam as informacgdes sobre ocorréncia de
chuva intensa e atingidos por elas, respectivamente.

Na RCC, no periodo entre 2003-2021, constata-se a ocorréncia de 2 a 3 chuvas
intensas3!, nos municipios de Dom Pedrito, Lavras do Sul, Cacapava do Sul, Hulha Negra e
Candiota e 1 ocorréncia nos municipios de Bagé e Acegua (Figura 128). Cacapava do Sul foi o
municipio com maior nimero de pessoas atingidas, na faixa entre 101-500 (Figura 129).

2% Segundo a Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) a defini¢do de enxurrada é o
“escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e concentradas,
normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado. Apresenta grande poder destrutivo.” (SPGG RS/Atlas
Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2022).
30 A COBRADE define inundagdo como sendo a “submers3o de dreas fora dos limites normais de um curso de
4dgua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie. (SPGG RS/Atlas Socioecondmico do Rio
Grande do Sul, 2022).
31 A COBRADE define chuvas intensas como sendo “chuvas que ocorrem com acumulados significativos,
causando multiplos desastres (ex: inundag¢des, movimentos de massa, enxurradas, etc.)” (SPGG RS/Atlas
Socioecon6mico do Rio Grande do Sul, 2022).
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Quanto ao desastre meteoroldgico granizo3?, constata-se que na RCC a maior
ocorréncia foi no municipio de Hulha Negra (Figura 130), porém o municipio com maior
numero de pessoas atingidas foi Cagapava do Sul (Figura 131). Com relagdo ao fenémeno
conhecido como vendaval®3, constatam-se ocorréncias em toda a RCC, variando de 1 a 3
(Figura 132). Porém, somente trés municipios registraram atingidos pelos vendavais: Bagé, na
faixa de 500,1 a 1000 pessoas, e; Dom Pedrito e Lavras do Sul, na faixa de 1 a 500 pessoas
(Figura 133).

3.7.3.3 Climatoldgico: estiagem e seca

Quanto aos desastres climatoldgicos, eles se definem como estiagem3* e a seca®,
constata-se que, ao analisar a ocorréncia de estiagem e seca no RS, Bagé e Candiota, na RCC,
tém o registro maximo entre 8-10 ocorréncias, seguidos por Dom Pedrito e Hulha Negra, entre
6 — 7 ocorréncias e por Lavras do Sul, Cacapava do Sul e Acegua, entre 4 — 5 registros, no
periodo entre 2003-2021 (Figura 134). Destaca-se o nimero de atingidos pela estiagem, no
periodo de 2017-2021, sendo que Bagé lidera o ranking gaucho, na faixa de 100.001 —233.588
pessoas atingidas, seguidos de Dom Pedrito e de Hulha Negra.

32 para a COBRADE o granizo é definido como a “precipitacdo de pedacos irregulares de gelo” (SPGG RS/Atlas
Socioecon6mico do Rio Grande do Sul, 2022).
33 A COBRADE define Vendaval como sendo um “forte deslocamento de uma massa de ar em uma regido”
(SPGG RS/Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul, 2022).
34 A estiagem, conforme defini¢do da COBRADE, é o “periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade,
em que a perda de umidade do solo é superior a sua reposi¢do”. (SPGG RS/Atlas Socioeconémico do Rio
Grande do Sul, 2022).
35 )4 a seca é definida pela COBRADE como sendo “uma estiagem prolongada, durante o periodo de tempo
suficiente para que a falta de precipitacdo provoque grave desequilibrio hidroldgico.” (SPGG RS/Atlas
Socioecon6mico do Rio Grande do Sul, 2022).
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Figura 122: Mapa do nimero de ocorréncias por COREDE — 2003-2021
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Figura 123: Mapa dos municipios com mais de 1 tipo de ocorréncias registradas
de desastres naturais 2003-2021
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Figura 124: Mapa das ocorréncias de enxurrada no RS - 2003-2021
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Figura 125: Mapa dos atingidos por enxurradas no RS — 2017-
2021
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Figura 126: Mapa das ocorréncias de inundagao no RS - 2003-2021

Figura 127: Mapa dos atingidos por inundag¢6es no RS — 2017-2021
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